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Shrnuti

Ukrajina se potyka s korupci — zejména velkou — jiz mnoho let. EU v této zemi
podpofila nékolik reforem zamérenych na posileni pravniho statu a boj proti korupci.

Klicové dokumenty EU se sice zmifuji o boji proti korupci, neobsahuji vSak Zadnou
konkrétni zminku o velké korupci. ,,Velka korupce” je definovana jako zneuzivani moci
na vysoké urovni, které prinasi prospéch nékolika malo osobam a zplisobuje vdiné a
rozsahlé skody jednotlivelim i spolecnosti. Hlavni pri¢inou této korupce jsou
oligarchové a zajmové skupiny. Velkd korupce a zmocrovani se statu narusuji
hospodarskou souté? a rlist a poskozuji demokraticky proces.

Predchazeni korupci na Ukrajiné a boj proti ni je jednim z nékolika cili pomoci EU
na Ukrajiné. Komise a evropska poradni mise na Ukrajiné podpofily budovani kapacit
instituci zapojenych do podpory pravniho statu, zejména nové vytvorenych
protikorupcnich instituci. V auditu jsme se zaméfili na velkou korupci, nebot ta je
hlavni prekazkou pravniho statu a hospodarského rozvoje na Ukrajiné. Provérovali
jsme, zda Evropska sluzba pro vnéjsi ¢cinnost a Komise uc¢inné posoudily specifickou
situaci na Ukrajiné, pokud jde o velkou korupci, a zda pfijaly nezbytna opatreni na
podporu reforem na Ukrajiné. Zaméfili jsme se na to, jak EU pfispéla v pribéhu
provadéciho obdobi 2016—2019 k reformam soudnictvi a reformam zamérenym na boj
proti korupci.

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost a Komise pohliZeji na korupci jako na
prQrezovou prioritu a finanéni prostredky a Usili nasmérovaly do celé fady odvétuvi.
Celkoveé jsme zjistili, Ze tento pfistup se nedostatecné zaméfil na velkou korupci. Ackoli
EU napomohla sniZzeni moZnosti korupce, velka korupce je na Ukrajiné i nadale
klicovym problémem. Reformu soudnictvi provazeji komplikace, protikorupcni
instituce jsou ohroZeny, dlivéra v né je stale mala a pocet odsouzeni za velkou korupci
je nizky. Ackoli Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost a Komise pohlizeji na snizovani
korupce jako na prlifezovou prioritu, pro boj s velkou korupci nenavrhly a neprovedly
konkrétni strategii. Projekty, které jsme zkoumali, nebyly zaméreny vyhradné na boj
proti velké korupci, ale polovina z nich zahrnovala ¢innosti, které se timto problémem
zabyvaly nepfimo.

Podpora Komise pro projekty obcanské spolecnosti a nezavislé zurnalistiky
predstavovala vhodny postup a pomohla nejen zajistit transparentnost, ale také
odhalit korupcni praktiky.



Komise podpofila ¢innost antimonopolniho vyboru a reformy spravy a fizeni
statnich podnikd, ale zamérovala se plivodné spiSe na sladéni ukrajinskych pravnich
predpisti s normami a zasadami EU neZ na prosazovani pravnich ptredpis( v oblasti
hospodarské soutéze.

Komise a evropska poradni mise na Ukrajiné poskytly intenzivni pomoc pfi
reformé soudnictvi. Vyznamny pocet soudcl, statnich zastupcl a ¢lenl organl soudni
spravy vsak stale neprosel provérkou bezuhonnosti. Komise rovnéz pomohla zfidit a
rozvijet zvlastni protikorupCni instituce. Zjistili jsme vsak, Ze stavajici prostredi na
Ukrajiné udrzitelnost téchto instituci ohroZuje, nebot ty se stale spoléhaji na
nereformovana odveétvi soudnictvi, trestniho stihani a vymahani prava.

Projekty EU rovnéz pomohly utvofit fadu digitalnich nastroju pro prevenci
korupce, ale nékteré z nich vyzadovaly ze strany vnitrostatnich organ( silnéjsi zavazek.
U¢innost téchto nastrojl z hlediska kfizovych kontrol a transparentnosti je navic
omezena stavajicim nedostatkem presnych databdzi. EU prostiednictvim svych
projektl na odstranéni téchto problém pracuje.

Koordinace podminek EU s dalSimi darci sehrala roli pfi zméné ukrajinské ustavy,
posileni pravniho ramce a zfizeni instituci. Komise vsak mohla pro podporu reforem
v soudnictvi vyuzivat vice podminénost.

EU ma zavedeny systém monitorovani a hodnoceni svych projekt(. Posoudit,
nakolik projekty pomohly v boji proti jakémukoliv druhu korupce, je vSak u poloviny
kontrolovanych projekt( obtizné, nebot vysledky nejsou méritelné (kvuli chybéjicim
zdkladnim hodnotdm, cildm a pfislusnym ukazatelim) a vztahuji se k vystuplim a
Cinnostem.

Ve

Na zakladé téchto zavért doporucujeme, aby Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost,

evropska poradni mise na Ukrajiné a Komise:
navrhly a provedly konkrétni opatfeni zamérena na velkou korupci,

zhodnotily a upravily rozsah své podpory organizacim obcfanské spolecnosti a
investigativni Zurnalistice,

prispivaly k odstranéni prekazek svobodné a spravedlivé hospodarské soutéze,

zlepsily monitorovani a podavani zprav s cilem informovat a v ptipadé potreby
pfijaly ndpravna opatreni,



kladly pfi poskytovani podpory pro budovani kapacit diraz na bezihonnost a

odhodlani k reformam,
podporovaly digitalizaci rejstrik(,

stanovily pfisnéjsi podminky pro podporu Komise.



Uvod

Ukrajina: strategicky partner pro EU

Ukrajina je geopolitickym a strategickym partnerem EU™. Je jednou z nejvétsich
zemi Evropy, pokud jde o zemépisnou polohu a pocet obyvatel, a také jednim
z primych soused( EU. V poslednich letech se do EU také pristéhovalo velké mnozstvi
Ukrajinca?.

EU jiZ vice nezZ 20 let podporuje Ukrajinu v jejim programu reforem na cesté
k hospodarské integraci a prohloubeni politickych vztah(. Ukrajina je soucasti evropské
politiky sousedstvi od roku 2003. Ukrajina a EU zacaly v roce 2007 jednat o dohodé
o pfidruzeni, véetné prohloubené a komplexni zdny volného obchodu (DCFTA).
V listopadu 2013 Ukrajina pozastavila podpis dohody o pfidruzeni EU-Ukrajina. Tim
byla v roce 2014 vyvolana revoluce na Majdanu?. Dohoda o pfidruzeni EU-Ukrajina
byla nakonec podepsana v ¢ervnu 2014 a v platnost vstoupila v zafi 2017. Dohoda
o pfidruzeni ma za cil sblizeni Ukrajiny a EU prostfednictvim hlubsSich politickych vazeb,
silnéjsich hospodarskych vztah( a respektovani spole¢nych hodnot.

V breznu 2014 Rusko anektovalo Krym a Sevastopol a na vychodé Ukrajiny zacal
ozbrojeny konflikt. V disledku toho pfijala EU omezujici opatfeni vici osobam
odpovédnym za akce zpochybnujici Gzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost
Ukrajiny.

Korupce na Ukrajiné

Ukrajina ma dlouhou historii korupce a potyka se s drobnou i velkou korupci.
Drobna korupce je velmi rozsitena a velka ¢ast obyvatelstva ji povaZzuje za témér
nevyhnutelnou. Obc¢ané ,Casto ospravedIfuji svou Ucast na této drobné korupci tim, Ze
vysoce postaveni Urednici a oligarchové jsou zapojeni do Uplatkarstvi v mnohem

Y ESVC,,EU-Ukraine relations — factsheet”, 2020 a Usneseni Evropského parlamentu ze dne
11. Unora 2021 o provadéni dohody o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou, 2021.

ESVC: Rozhovor vysokého predstavitele / mistopfedsedy Josepa Borrella s lvanem
Verstjukem z deniku Novoje Vremja, 21. zafi 2020.

3 Zvlastni zprava EUD €. 32/2016: ,,Pomoc EU Ukrajiné“, bod 7.


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/4081/%20EU-Ukraine%20relations-factsheet
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0050_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0050_CS.html
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/85488/ukraine-interview-high-representativevice-president-josep-borrell-ivan-verstyuk-novoe-vremya_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/85488/ukraine-interview-high-representativevice-president-josep-borrell-ivan-verstyuk-novoe-vremya_en
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=40134

vétsim méfitku“*. Odbornici odhaduiji, Ze v dusledku korupce se na Ukrajiné ro¢né
ztraci obrovsky objem prostfedkd — v Fadech desitek miliard dolard®.

Transparency International definuje velkou korupci jako ,zneuzivani moci na
vysoké urovni, které pfinasi prospéch nékolika malo osobam na ukor vétsiny a
zpUsobuje vazné a rozsahlé skody jednotliveim i spole¢nosti“. Na Ukrajiné je zalozena
na neformalnich vazbach mezi vladnimi Gredniky, ¢leny parlamentu, statnimi zastupci,
soudci, donucovacimi organy, manazery statnich podnikd a osobami/firmami
s politickymi konexemi (viz obrdzek 1). V zemi je priblizné 3 500 statnich podnikd na
centrélni Grovni a 11 000 na urovni obci®.

4 USAID: Changing corrupt behaviours assessment: addressing everyday corruption in

Ukraine, 2015, s. 7.
Centrum pro hospodarskou strategii: How much does the budget lose due to the lack of
good governance?, 2018, s. 41.

& Chatham House: Are Ukraine’s Anti-corruption Reforms Working?, 2018, s. 23.
Strategicka poradni skupina pro podporu ukrajinskych reforem: Reforms in Ukraine after
revolution of Dignity: what was done, why not more, and what to do next, 2019, s. 115.


https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/Changing%20Corrupt%20Behaviors%20Assessment%20Oct.%202015.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1863/Changing%20Corrupt%20Behaviors%20Assessment%20Oct.%202015.pdf
https://ces.org.ua/en/how-much-does-the-budget-lose-due-to-the-lack-of-good-governance/
https://ces.org.ua/en/how-much-does-the-budget-lose-due-to-the-lack-of-good-governance/
https://euaci.eu/what-we-do/resources/are-ukraines-anti-corruption-reforms-working-research-paper
https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2019/07/SAGSUR-book_WEB_ed.pdf
https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2019/07/SAGSUR-book_WEB_ed.pdf

Obrazek 1 — Ukrajinsky systém napomahajici velké korupci

OLIGARCHOVE

Manipuluji s ndzory Maji vyznamny vliv na UdrZuji kontrolu nad viladou Vlastni satelitni
prostiednictvim legislativni proces, nebot tim, Ze poZaduji jmenovani spolecnosti
vlastnictvi hlavnich financuji politické strany a svych kandidatd do kli¢ovych
sdélovacich mnoho poslanct funkci
prostiedku

Vyhodné pravni predpisy:
osvobozeniod dani, vyhodné
dariové reZimy, obchodni
predpisy omezujici dovoz,
moratoria chrdnici podniky

pred bankrotem a vykonem c| =
soudnich rozhodnuti, primé ’;m%
dotace, zdruky statni podpory f?ﬁ

atd.
Statni podniky
e

Vyrazné ovliviuji soudni
systém, statni zastupitelstvi
a systém vymahani prava
tim, Ze usnadnuji jmenovani
osob vyménou zaloajalitu a
jiné vyhody

jmenovadni

Zdroj: EUD na zakladé nékolika zdrojd’.

7 MMF: Government of Ukraine Report on the Diagnostic Study of Governance Issues
Pertaining to Corruption, the Business Climate and the Effectiveness of the Judiciary, 2014,
s.4,9a20;

Vysledky 4. monitorovadni OECD: Prevention and Prosecution of Corruption in State-Owned
Enterprises, 2018, s. 8;

Zprava MMF o jednotlivych zemich ¢. 17/84, bod 32;

Stiftung Wissenschaft und Politik: ,,Deoligarchisation” in Ukraine, Promising Visions, Murky
Realities, 2016, s. 1-2 a 4-5;

Survival of the richest: how oligarchs block reforms in Ukraine, 2016, s. 3-8;

ECFR: Guarding the guardians: Ukraine’s security and judicial reforms under Zelensky, 2019,
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Za zvlastni rys ukrajinské korupce je povazovano ,,zmocnovani se statu” bloky
mocnych politickych a ekonomickych elit, které maji pyramidalni strukturu a jsou
zakofenény ve vefejnych institucich a ekonomice®. Mezinarodni ménovy fond (MMF)
i ukrajinska vlada uznaly odpor, ktery zajmové skupiny projevily vici strukturalnim
reformam®. Velka korupce, kterd je disledkem slabého pravniho statu a Siroce
rozsifeného oligarchického vlivu, je v rozporu s hodnotami EU a je hlavni prekazkou
rozvoje Ukrajiny®?. Velka korupce neboli korupce na vysoké Grovni brani hospodéFské
soutézi a rdstu v zemi, poskozuje demokraticky proces a vytvari zaklad pro rozsahlou
drobnou korupci.

Investigativni novinafi krom toho pravidelné publikuji ¢lanky o nelegdlnich
finanénich tocich oligarch( (véetné prani penéz oligarchi v zahraniéi), ato i v EU™.
Zprava odhaduje ndklady na vyhybani se dafiovym povinnostem prostfednictvim
offshorovych obchodd na nejméné jednu miliardu eur roéné*?,

V letech 2016-2020"2 zGstaly tfi hlavni pfekazky zahraniénich investic na Ukrajiné
stejné: obecné rozsifend korupce, nedlivéra v soudnictvi a monopolizace trhu a
zmocnovani se statu oligarchy (viz obrdzek 2). V poslednich letech nedosahovaly pfimé
zahranic¢ni investice na Ukrajiné urovné roku 2016 (viz priloha I).

s.5-6,8,11,13-14; a
Institut Jacquese Delorse: Supporting Ukraine’s difficult path towards reforms, 2015, s. 7.

8  Zprdva MMF o jednotlivych zemich ¢. 17/84, 2017, s. 15.

Viz MMF: Government of Ukraine report on the diagnostic study of governance issues
pertaining to corruption, the business climate and the effectiveness of the judiciary,
cervenec 2014, bod 7;

MMF: Zprava MMF o jednotlivych zemich ¢. 17/83, duben 2017 a

Financial Times: Ukraine courts cannot be allowed to throw out anti-corruption gains,
Volodymyr Zelenskyj, 1. listopadu 2020.

10 Atlantickd rada: Corruption, Democracy, and Investment in Ukraine, 2007, s. 5, a Zprava

MMF o jednotlivych zemich ¢. 17/84, 2017, s. 5, 6 a 15.

1 Mezindrodni konsorcium investigativnich novinara: With Deutsche Bank’s help, an

oligarch’s buying spree trails ruin across the US heartland a Enough is enough: How FinCEN
Files exposes a broken system that keeps dirty cash flowing, 2020.

12 ptesun ziskd pfi vyvozu Zelezné rudy z Ukrajiny, 2018, s. 3.

Institut socialni a ekonomické transformace: Comparative analysis of the fiscal effect of tax
evasion/avoidance instruments in Ukraine, 2020, s. 44.

13 Dragon Capital a Centrum pro hospodarskou strategii, Foreign Investor Survey, listopad

2020, a Evropska podnikatelska asociace, Investment Attractiveness Index First Half of 2020.


https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/ukrainekoenigchromiecjdienoct2015.pdf?pdf=ok
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-Selected-Issues-44799
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-2016-Article-IV-Consultation-and-third-review-under-the-Extended-Arrangement-44798.
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-2016-Article-IV-Consultation-and-third-review-under-the-Extended-Arrangement-44798.
https://www.ft.com/content/3d0c4ad3-5121-454b-864f-49996e6cc980
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-Selected-Issues-44799
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/04/04/Ukraine-Selected-Issues-44799
https://iset-ua.org/images/Shemi_minimizacii_podatkiv_2020new.pdf
https://iset-ua.org/images/Shemi_minimizacii_podatkiv_2020new.pdf
https://dragon-capital.com/content/uploads/2020_ForeignInvestorSurvey_Presentation_en.pdf
https://eba.com.ua/wp-content/uploads/2020/07/EBA-InvestIndex_1H-2020_EN1.pdf
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Obrazek 2 — Hlavni prekazky zahranicnich investic na Ukrajiné: 2016—
2020

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

1 Nedostatek 1 :

- divéry 2 O Rozifens

4 v soudnictvi 4 : korupce

5 5

6 6

7 7

8 8

9 9

10 10

1 1

= 2 :

3 \/—o Monopolizace trhu 3 ;

: a zmocfiovani se : : : Tezkopadnve a
6 statu oligarchy 6 : Car:to se ménicl
7 7 : pravni predpisy
8 8

9 9

10 10

L 1

2 2

3 3

4 , i

5 Represivni 5 ' ,
g donucovaci organy g Kor?pllkova'na
8 3 sprava dani

2 9
- 10

a 1

2 2

3 3

4 2l

5 5

8 6

7 Nestabilni ména a 7 ' ' '
: finanéni systém : Vojensky konflikt
10 10 s Ruskem

L 1

2 2

3 3

4 4

5 5

6 6

7 7

8 8

g :)) Restriktivni regulace 9
10 10

Rozsahla pracovni

kapitdlu a kontrola
migrace z Ukrajiny

devizového trhu

Zdroj: EUD, na zakladé préizkumu zahraniénich investor 2020 EBA, Dragon Capital, CES.
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RGzné studie, zejména MMF (viz obrdzek 3), ukazaly predpokladanou souvislost
mezi snizenim obecné rozsifené korupce na jedné strané a hospodarskym ristem a
souvisejicim zlep$enim Zivota ob&an( na strané druhé. Rizné zi&astnéné strany'* se
shoduji na tom, Ze na Ukrajiné nemUzZe dojit ke skute¢nym zménam, aniz by byl
vyfesen vliv zajmovych skupin.

Obrazek 3 — Omezeni korupce pomaha urychlit hospodarskou
konvergenci s EU (studie MMF)

HDP Ukrajiny na obyvatele ve srovnani s primérem EU
(%, HDP méreno paritou kupni sily)

60 %
+ SniZeni korupce na
50 % P SN EOT CONUP
o prumér EU
-
O"
40% PS4 SniZeni korupce na
- . wwr r w
HDP Ukrajiny na obyvatele ‘¢" ‘_,__.-' nejvyssi urovenv EU
q v s ’ -y
. v. pramér EU — skutecény '-’:_ e
30% 2
/\—/ Projekce
20%
10%
0%

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Zdroj: EUD, na zékladé obrazku 6 ze zpravy MMF o Ukrajiné €. 17/84 — duben 2017 a databaze
Svétového ekonomického vyhledu MMF, Fijen 2020.

Podpora EU pro Ukrajinu

Ukrajina je zemi Vychodniho partnerstvi EU®. EU a Ukrajina maji spole¢ny cil,
kterym je prohloubeni hospodarské integrace a politické pridruzeni. EU ma proto
mnoho priorit (fadna sprava véci vefejnych, hospodarstvi, obchod, energetika, zména
klimatu, mobilita, obcanska spolec¢nost a humanitarni pomoc), které je treba resit

14 Svétové banka: Ukraine systematic country diagnostic toward sustainable recovery and

shared prosperity, 2017, body 9 a 19;

MMF: Statement by the IMF Managing Director on Ukraine, 2019, a

OECD: Vysledek 4. monitorovani Prevention and Prosecution of Corruption in State-Owned
Enterprises, 2018, s. 16.

15 Eastern Partnership.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-April28-2017-05102017.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-April28-2017-05102017.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/12/07/PR19446-Statement-by-the-IMF-Managing-Director-on-Ukraine
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/12/07/PR19446-Statement-by-the-IMF-Managing-Director-on-Ukraine
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/12/07/PR19446-Statement-by-the-IMF-Managing-Director-on-Ukraine
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
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nejen prostrednictvim financni spoluprace, ale také cestou politického dialogu.
Ukrajina je druhou nejvétsi prijimajici zemi evropského nastroje sousedstvi. Komise
celkové od roku 2014 vyclenila zhruba 5,6 miliardy EUR na programy makrofinancni
pomoci a 2,2 miliardy EUR na programy pomoci. Komise rovnéz ruci za pGjcky Evropské
investi¢ni banky ve vysi 4,4 miliardy EUR. EU je nejvétsim darcem pomoci pro
Ukrajinu®®.

Financovani evropského nastroje sousedstvi musi byt v souladu s principy
pravniho statu’. Jde o zakladni hodnotu EU*® a hlavni zdsadu jeji zahraniéni politiky*°.
Dohoda o pfidruzeni EU-Ukrajina navic zasady pravniho statu a boj proti korupci uvadi
jako kli¢ové prvky pro posileni spoluprace mezi stranami?®.

Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) a Komise se korupci zabyvaly na
rdznych drovnich prostfednictvim politického a odvétvového dialogu, projektovych
¢innosti a podminek rozpoctové podpory a programl makrofinancéni pomoci. Po
zruseni protikorupcnich zakonU v roce 2010 podminila EU uvolnéni vizového rezimu
splnénim kritérii, véetné pfijeti protikorupcnich pravnich predpisl a vytvorenim
protikorupénich organd?*.

ESVC je odpovédna za politicky dialog a spolu s Komisi za vypracovani strategie
vaci Ukrajiné. V reakci na naro¢nou situaci na Ukrajiné v roce 2014 se Komise rozhodla
kazdoroéné od roku 2014 do roku 2017 zavadét ,,zvlastni opatteni” (bali¢ky podpory)?2.
Komise rovnéz zridila zvlastni podptrnou skupinu (podplirna skupina pro Ukrajinu),
kterd ma ukrajinskym orgdnm pomadhat pti provadéni nezbytnych hospodarskych a

8 Na zdkladé udaji o oficidlni rozvojové pomoci Ukrajiné ziskanych OECD ; pfijimajici zemé:

Ukrajina, primér 2018-2019.

17 Ustanoveni &l. 1 odst. 4 a ¢&l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) €. 232/2014, kterym se zfizuje evropsky

nastroj sousedstvi.

2 Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii.

1 Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ESVC: ,,Globalni strategie
zahranic¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie”, cerven 2016, s. 26.

20 Dohoda o pfidruzeni mezi Evropskou unii a jejimi élenskymi staty na jedné strané a

Ukrajinou na strané druhé. UF. vést. L 161 ze dne 29. kvétna 2014, preambule, €l. 1 odst. 2
pism. e), ¢l. 2 a3 ahlava IV.

21 Pfiloha 1 provadéciho rozhodnuti Komise o zvlastnim opatfeni z roku 2016 pro boj proti

korupci a podporu klicovych reforem ve prospéch Ukrajiny: akéni dokument pro Iniciativu
EU pro boj proti korupci na Ukrajing, s. 4.
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Prehled podpory EU.


https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display_count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:22014A0529(01)
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/c_2016_4719_039657_anti-corruption_initiative.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine_en

politickych reforem, zejména po podpisu dohody o ptidruzeni EU-Ukrajina. Od roku
2018 je spoluprace zaloZena na viceletém programovani na obdobi 2018-2020.

Poradni mise EU (EUAM)?3 je civilni mise v ramci spole¢né bezpeénostni a
obranné politiky, na kterou dohlizi ESVC a ¢lenské staty; na Ukrajiné zacala plisobit
v prosinci 2014. Jejim ukolem je podporovat Ukrajinu v rozvoji udrzitelnych,
odpovédnych a ucinnych bezpecnostnich sluzeb posilujicich pravni stat.

23 Rozhodnuti Rady 2014/486/SZBP ze dne 22. éervence 2014 o poradni misi Evropské unie
pro reformu sektoru civilni bezpeénosti na Ukrajiné (EUAM Ukraine).
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo posoudit, zda podpora EU pro reformy na Ukrajiné ucinné
napomohla v boji proti velké korupci.

Abychom odpovédéli na hlavni otazku auditu, poloZili jsme ESVC a Komisi tfi dil&i
otazky:

Posoudily konkrétni situaci na Ukrajiné, pokud jde o velkou korupci, a pomohly
Ukrajiné tuto situaci resit?

Vedla jimi poskytnutd pomoc pti reformé soudnictvi k oéekdvanym vysledkim?

Pfinesla jimi poskytnuta pomoc pti protikorupéni reformé ocekavané vysledky?

V roce 2016 jsme podali zpravu o pomoci EU Ukrajiné?*. Konstatovali jsme, Ze
Komise od roku 2010 stdle vice zdlraznovala rizika, ktera predstavuje oligarchicky
systém, a Ze ackoli po revoluci na Majdanu byly podniknuty vyznamné kroky v boji
proti korupci, je stale zapotrebi dalsi konsolidace protikorupéniho rdmce. Dospéli jsme
k zavéru, Ze pomoc EU Ukrajiné je v boji proti korupci Gucinna ¢astecné.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnimi problémy Ukrajiny jsou korupce a zmocrnovani se
statu oligarchy (viz body 04—-08), zaméfili jsme nas audit na podporu EU pro reformy
v oblasti boje proti velké korupci. Zabyvali jsme se zejména provadécim obdobim
2016-2019 a zohlednili jsme také minulé a nedavné udalosti. Audit hodnotil ¢innost
ESVC, Komise a EUAM a nezahrnuje posouzeni jednotlivych ¢lenskych stat EU ani
opatreni ukrajinskych organ.

V rdmci nasi prace jsme prezkoumali podplirnou dokumentaci a vyslechli
zastupce Komise, ESVC a EUAM pro odvétvi civilni bezpeénosti. Vedli jsme také
rozhovory s hlavnimi zuéastnénymi stranami, véetné Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD), Rady Evropy, Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD),
MMF, realizator( projekt(, prijemcl a organizaci obcanské spolecnosti. Pro ucely
naseho auditu jsme provedli podrobnou analyzu dvou program( makrofinancni
pomoci (MFA) (MFA 1l a IV) a ¢innosti, které se tykaly boje proti velké korupci v rdmci
22 projektl (viz priloha I1). Vybér projektl jsme konzultovali s Komisi a EUAM a vybrali
jsme ty, u nichz je nejpravdépodobnéjsi, Ze mohou pomoci v boji proti korupci.

U projektovych aktivit, které se potencialné zabyvaji velkou korupci, jsme zkoumali,

24 7vlastni zprava EUD €. 32/2016: Pomoc EU Ukrajiné.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=40134
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zda ziskané zkusenosti a pfijata zmirnujici opatreni resi rizika souvisejici s velkou
korupci a zda byly intervence relevantni, podporovaly hospodarskou soutéz a pfinesly
vysledky v oblasti justi¢nich a protikorupcnich reforem.

Ukrajinu jsme navstivili b&éhem pfipravné faze, kdy jsme stanovovali rozsah
auditu. ProtoZze ndm vsak pandemie zabrdnila uskutecnit ndvstévu na misté plvodné
planovanou na fijen 2020, uskutecnili jsme misto toho videohovory s realizatory
projektd a mensim poctem prijemcu. | pres tato omezeni jsme byli schopni audit
dokoncit.
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Pripominky

V nasledujicich oddilech zkoumame, zda ESVC a Komise:

a) identifikovaly velkou korupci a vliv oligarchického systému jako vSudypritomny
problém a dostatecné se zaméfily na boj proti velké korupci,

b) tesily velkou korupci pomoci zvysené intenzivnéjsi hospodarské soutéze a spravy a
fizeni podnikd,

c) adekvatné monitorovaly svou podporu.

1.1 ESVC a Komise se nezaméfily konkrétné na boj proti velké korupci

ESVC a Komise pfi pFipravé svych politickych a asistenénich zasah(i shromazdily
informace z rGznych zdroj. Nevypracovaly vsak dokument o zakladnich pricinach velké
korupce.

Komise uznala, Ze vysoka korupce je na Ukrajiné jiz mnoho let velkym
problémem. Jiz v roce 2014 si byla Komise dobfre védoma toho, Zze Ukrajinu ovladaji
oligarchové, coz vede ke , korupénim systémuam, pro néz jsou typické vSudypritomné
stfety zajmd a vertikalni moc“2%. ESVC a Komise b&hem dialogu mezi EU a Ukrajinou
zdaraznovaly, Ze je tfeba uprednostnit boj proti korupci, a upozorniovaly, Ze nestihani
vysoce postavenych pachatel(l nebo neukladani sankci viici nim poskodilo davéru
verejnosti.

Ve vétsiné klicovych dokument(?® EU se hovofi o potfebé fesit korupci na
Ukrajinég, ale tyto dokumenty obsahuji pro tuto oblast jen malo konkrétnich cila. Cile
programu pfidruzeni EU-Ukrajina z roku 2015 obsahuji jednu kratkodobou prioritu, jez
je formulovana takto: ,, dolozZit vyznamny pokrok v boji proti korupci, zahrnuijici

% Akéni dokument ke smlouvé o budovéni statu na Ukrajiné (projekt 3 v pfiloze Il), s. 2—4.

%6 Dohoda o pfidruZeni, zvlastni opatfeni (2014—2017), jednotny rdmec podpory na obdobi
2018-2020, pracovni zavéry Rady pridruzeni a operacni plan mise SBOP EUAM Ukrajina
(dokumenty nejsou verejné dostupné).


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annex_1_com_dec_special-measure-ua-2014.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0529(01)&from=CS
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
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provadéni komplexniho protikorupcniho pravniho balicku schvéleného dne 14. fijna
2014, pocinaje ustavenim Narodniho protikorupcniho Gradu a Narodniho uradu pro
prevenci korupce a zajisténim jejich ucinného fungovani“?’.

ESVC a Komise pfidélovaly podporu Ukrajiné kazdoro¢né od roku 2014 do roku
2017. Definovaly strategii pro Ukrajinu (jednotny rdmec podpory)?® od roku 2018 a
vytyCily nasledujici priority:

a) posileniinstituci a fadné spravy véci vefejnych, v€etné pravniho statu a
bezpecnosti,

b) hospodarsky rozvoj a trini pfilezZitosti, v€etné rozvoje soukromého sektoru a
zlepseni podnikatelského prostredi,

c) konektivita, energeticka ucinnost, Zivotni prostfedi a zména klimatu a

d) mobilita a mezilidské kontakty, véetné socialniho zaclenovani.

Ackoli se priority vyslovné nezminuji o boji proti korupci, jeden z jejich zakladnich
cil vyzaduje ,posileni prevence korupce a boje proti ni, posileni protikorupcnich
instituci, véetné z¥izeni protikorupénich soudd“. ESVC a Komise pohlizely na korupci
jako na ,prifezovou prioritu“??, pro kterou je zapotfebi mnohostranny pfistup, a nikoli
jako na jediné ,prioritni odvétvi“. Nevypracovaly vSak cilenou strategii, jak se zamérit
na velkou korupci a nadvladu oligarchického systému. Podle nékterych akademickych
odbornikl neplati, Ze pokud organizace pfijala komplexni pfistup, nepotrebuje
strategii. Ve skutecnosti je strategie pro mnohostranny pfistup jesté potrebnéjsi, nebot
urcuje, jak bude dosazeno cill, které si organizace zvolila na zakladé analyzy dané
situace?.

ESVC a Komise v ramci svého pfistupu poufzily $irokou $kalu nastrojd, véetné
projektd, podminek a politického/odvétvového dialogu. Jejich podpora se tykala

27 2015 EU-Ukraine Association Agenda, 16. bfezna 2015, s. 6.

28 programovani evropského néstroje sousedstvi —2017-2020 — Single Support Framework for

EU support to Ukraine (2018-2020).

29 Rada Evropské unie: Concept of operations for EU civilian advisory mission in Ukraine

agreed, 2014, a Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2017—-
2020 - Single Support Framework for EU support to Ukraine (2018—-2020).

30 Linda Hoglund, Mikael Holmgren Caicedo, Maria Martensson a Fredrik Svardsten (2018),

Strategic management in the public sector: how tools enable and constrain strategy
making, International Public Management Journal, 21:5, 822—-849, DOI:
10.1080/10967494.2018.1427161.


https://eeas.europa.eu/archives/docs/ukraine/docs/st06978_15_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144967.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144967.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/annexes/c_2017_8264_f1_annex_en_v1_p1_952932.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10967494.2018.1427161
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10967494.2018.1427161
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raznych odveétvi a reforem (viz bod 25 a obrdzek 4). Komise vyclenila na programy
makrofinanéni pomoci 5,6 miliardy EUR, na programy makrofinan¢ni pomoci | a i
vyplatila 1,6 miliardy EUR, poté 2,2 miliardy EUR na programy makrofinanc¢ni pomoci lll
a IV, u nichZ jsme analyzovali protikorup¢ni podminky. Kromé toho Komise z pfidélené
pomoci ve vysi 2,2 miliardy EUR vynaloZila 839 milioni EUR na programy budovani
kapacit, které se potencidlné zabyvaji korupci. V pfipadé korupce se zamérily
predevsim na budovani instituci, zejména podporou zfizeni a zprovoznéni
protikorupcnich instituci/agentur, jejichz cilem je vySetfovat, stihat a rozhodovat
pripady korupce na vysoké Urovni.

Obrazek 4 — Platby EU (v mil. EUR) v obdobi 2014-2020 do kli¢ovych
odvétvi, ktera mohou potencidlné resit korupci

(v mil. EUR)

Programy makrofinancni Rédna sprava vécivefejnych a
pravni stat
(Projekty EK+ EUAM)

risplnéni

Energetika

+12

Projekty ob¢anské spolecnosti,

7 toho 6,3 milionu EUR na boj proti
korupci

Protikorupéni projekty,
ztoho 3,7 mil. EUR pro NABU, 0,8 mil. EUR
pro NACP a 0,7 mil. EUR pro ARMA

Zdroj: EUD, na zékladé databdze CRIS (prosinec 2020), informaci EUAM a auditovanych projekt(i.

Komise ndm poskytla seznam program( a projektl na obdobi 2016-2020. Ty
zahrnovaly vice ¢innosti a pfijemcu, z nichz byla celd fada zamérena na korupci. Systém
zpétné sledovatelnosti, ktery zavedla Komise, je zaloZen na kdédu odvétvi u kazdého
projektu. Komise vSsak nemUZe snadno identifikovat konkrétni protikorupéni ¢innosti
ani vypocitat souvisejici finanéni prostfedky pro kazdou pfijimajici instituci.
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Cilem jednoho projektu (projekt 12 v priloze I) bylo zlepsit provadéni
protikorupcni politiky na Ukrajiné. Ackoli se celkovy cil projektu netykal velké korupce,
jeho ¢innosti zahrnovaly podporu protikorupcnich instituci, organizaci ob¢anské
spolecnosti a novinara vysettujicich pfipady velké korupce a zjistovani korupcnich rizik.

Nékolik projektl (projekty 8, 11, 12 a 15 v priloze Il) poskytlo podporu pfi
identifikaci korupcnich rizik v navrzich zakon(. Celkové se diky témto projektim
podafilo v letech 2018-2020 odhalit a nahlasit organiim vice nez 250 navrhi zakonu
obsahujicich korupcni rizika.

Dale jsme zjistili, ze 11 projektl (projekty 3, 4, 6,7, 12, 13, 14, 15, 16, 17 a 20
v priloze Il) zahrnovalo ¢innosti poskytujici podporu pfi zfizovani nebo posilovani
novych protikorupcnich agentur, pravniho ramce, soudnictvi, vysetfovani a
podnikatelského prostredi, které, pokud jsou Ucinné provadény, pomahaji v boji proti
velké korupci.

Kromé vytvoreni databdze ,,politicky exponovanych osob” se kontrolované
projekty pfimo nezabyvaly oligarchickym systémem. Dobrym pfikladem takové
podpory mohlo byt financovani odbornych analyz za ucelem identifikace dafiovych
vyjimek nebo program( statni podpory, které by mély byt zastaveny, dale uréovani
korupcnich schémat a pripadld zmocnovani se statu, identifikace monopol( a jejich
nedostatk( a ovérovani vlastnictvi spolecnosti. DalSi moZnosti by bylo financovani
auditl statnich podnik{. V rdmci podpory ukrajinského parlamentu (Nejvyssi rada
Ukrajiny), Statni financni spravy (SFS) a Antimonopolniho vyboru (AMCU) nebyl boj
proti velké korupci hlavni prioritou. Projekty financované EU se velkou korupci v oblasti
prosazovani prava zabyvaly pouze okrajové (mezi tyto aktivity patfilo napriklad
strategické poradenstvi a vzdélavaci kurzy na téma whistleblowingu, protikorupcnich
pravnich predpis a bezihonnosti).

Velka korupce a nelegdlni financ¢ni toky — v€etné prani penéz — spolu
neoddélitelné souviseji. Jak Komise uznala®!, riziko prani penéz v zahraniéi, a toiv EU,
je vysoké. Z kontrolovanych projektl tfi zahrnovaly omezené Cinnosti proti prani penéz
(projekty 7, 12 a 13 v priloze II). V ramci jednoho z nich (projekt 12) byla také
poskytovana podpora pro statni sluzbu pro finanéni dohled. Tento projekt presahoval
ramec problematiky prani Spinavych penéz. Program makrofinan¢ni pomoci obsahoval
podminku, Ze Ukrajina musi do prosince 2019 v souladu s dohodou o pfidruzeni a

31 Evropskd komise: List of countries in the scope of the EU assessment on high risk third
countries under Directive (EU) 2015/849 and list of priority 1 countries (for assessment in
2018) a posouzeni Komise (dokumenty nejsou verejné dostupné).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/list_of_scoping-priority-hrtc_aml-cft-14112018.pdf?_sm_au_=iVVrJpD8NStMn68jVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/list_of_scoping-priority-hrtc_aml-cft-14112018.pdf?_sm_au_=iVVrJpD8NStMn68jVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/list_of_scoping-priority-hrtc_aml-cft-14112018.pdf?_sm_au_=iVVrJpD8NStMn68jVkFHNKt0jRsMJ
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¢tvrtou smérnici EU o boji proti prani penéz prijmout zakon proti prani penéz. Tento
zakon byl pfijat a vstoupil v platnost v dubnu 2020, nyni je vsak tfeba jej provést.

Rada zavedla v roce 2014 rezim sankci za zpronevéru a zmrazila majetek 22 osob
obvinénych ze zneuzivani statnich prostifedk( na Ukrajiné32. V roce 2020 zlstalo na
sankénim seznamu pouze deset z plivodné jmenovanych osob. Zbylé byly ze seznamu
odstranény Radou po rozsudku Evropského soudniho dvora. ESVC neshromazdila
dostateéné spolehlivé informace?3. ESVC pouZila ,zmrazeni majetku”, aby zabranila
prevodu penéz do jinych zemi pred vydanim soudniho rozhodnuti. Na rozdil od
Spojenych statd navic ESVC a Komise dosud Radé nenavrhly model pro omezeni vstupu
do EU Ukrajincdim podezielym z velké korupce. ESVC rovné? nedoporucila, aby Rada
ukladala zakazy cestovani v ramci rezimu ,,sankci za zpronevéru®“.

Zjistili jsme, Ze Ctyfi projekty (projekty 12, 13, 14 a 16 v priloze Il) snizily korupci a
pfimo usetfily financni prostredky. Prijemci obdrzeli granty na provedeni Setieni a
dlkazy ziskané v rdmci projektl byly pfeddny donucovacim organiim. Tyto projekty
pomohly odhalit korupcni plany, zvysit povédomi verejnosti a zachovat toto téma jako
soucast politického a verejného programu.

Mise EUAM jako predni aktér v oblasti reformy bezpecnostniho sektoru
poskytovala poradenstvi pfi pripravé a provadeéni ¢innosti v ramci projektu 18 (viz
priloha Il). Ptestoze Komise vyplatila 29 milion(i EUR, projekt do doby auditu pfinesl|
kvlli zpozdénim a problémm s koncepci pouze omezeny pocet vystupd.

Zpocatku byl mandat EUAM omezen na poskytovani strategického poradenstvi
pfi reformé odvétvi civilni bezpecnosti. EUAM pfispéla k boji proti velké korupci
prostrednictvim pravnich predpist a podpory reforem statnich zastupitelstvi a
bezpecnostnich sluzeb. Ackoli zaméreni na korupci nebylo hlavni ¢innosti EUAM,
korupce se primo tykaly pouze dva z 50 ukoltd. EUAM povaZovala boj proti korupci za
prafezovou prioritu. Poskytovala poradenstvi, mentorstvi a podporu pfi hodnoceni
rizik a protikorupcnich programech. Mandat mise EUAM vsak omezuje jeji podporu na

32 Nafizeni Rady (EU) &. 208/2014 ze dne 5. bfezna 2014 o omezujicich opat¥enich v{ci
nékterym osobam, subjektlim a organtim vzhledem k situaci na Ukrajiné a provadéci
rozhodnuti Rady 2014/216/SZBP ze dne 14. dubna 2014, kterym se provadi rozhodnuti
2014/119/SZBP o omezujicich opatfenich vicéi nékterym osobam, subjektdim a organim
vzhledem k situaci na Ukrajiné.

3 Napf. rozsudek Tribundlu (devatého sendtu) ze dne 28. ledna 2016, véc T-486/14.


https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5526b038411404793a837fb1050c98ec6.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Och0Qe0?doclang=EN&text=&pageIndex=0&part=1&mode=DOC&docid=173902&occ=first&dir=&cid=873132

22

rizika identifikovana v ramci donucovacich organd, nikoli vSak mimo né, coZ znamen3,
ze nemuze identifikovat korupéni schémata zahrnujici vice zaéastnénych stran.

1.2 Podpora EU pro boj proti protisoutéznim strukturam a chovani
prinesla jen omezené vysledky

Ukrajinsti oligarchové ovladaji velké mnozstvi hospodarskych odvétvi a trh, které
jsou Uzce propojeny se statnimi podniky>* (viz obrdzek 5). Tato situace narusuje
hospodarskou soutéz. PrestozZe se projekty Komise nezamérovaly na fizeni a reformy
statnich podniku, EU podporovala hospodarskou soutéz rliznymi prostredky (viz
priloha VI).

34 QECD: State-Owned Enterprise Reform in the Hydrocarbons Sector in Ukraine, 2019, s. 30—
31,51,a
Centrum pro evropska politicka studia: The Struggle for Good Governance in Eastern
Europe, oligarchs as key obstacles to reform, 2018, s. 61.


https://www.oecd.org/corporate/soe-review-ukraine-hydrocarbons.htm
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=10727&pdf=StruggleForGoodGovernance.pdf
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=10727&pdf=StruggleForGoodGovernance.pdf
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Obrazek 5 — Kontakty na vice trzich mezi politicky propojenymi firmami a

statnimi podniky
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Zdroj: EUD, na zakladé publikace Svétové banky Reducing Market Distortions for a More Prosperous

Ukraine, 2019, obrazky 16, 18 a 19.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf

24

Komise podporovala reformy v oblasti energetiky, boje proti korupci, soudnictvi,
bankovnictvi, volebniho systému a verejné spravy a podpory investigativni Zurnalistiky.
Navzdory této podpore a podpore poskytované dalSimi ddarci oligarchové a zdjmové
skupiny nadale podkopavali reformni usili.

Politicky propojené osoby/spolecnosti — zejména oligarchové — ovliviiovaly pravni
ramec, aby ziskaly od statu fadu vyhod3°, a vyuzivaly satelitni spole¢nosti, které maji
exkluzivni vztahy se statnimi podniky3® (viz obrdzek 1). Odbornici z projektu 17 (viz
priloha Il) financovani z prostfedkl EU objevili nékolik moratorii, kterd umoznuji
spolecnostem — predevsim statnim podnikiim — pokracovat v obchodovani, aniz by
zkrachovaly nebo byly nuceny uhradit splatné dluhy (viz obrdzek 6). Komise poskytla
budovani kapacit, ale prostiednictvim podminek makrofinancni pomoci nepozadovala,
aby Ukrajina tato moratoria zrusila. Tyto vyhody podporuji zmocnovani se statu a
korupci, omezuji hospodafskou soutéz na trhu a brani vstupu novych subjektd na trh®”,

%5 Svétova banka: Crony capitalism in Ukraine: impact on economic outcomes, 2018, s. 5. Pro
Svétovou banku je politicky propojenou spolecnosti takova spolecnost, ktera ma mezi svymi
vlastniky, akcionati nebo manazery alespon jednu politicky exponovanou osobu.

36 QECD: 4th monitoring result: Prevention and Prosecution of Corruption in State-Owned

Enterprises, 2018, s. 8.

37 Svétova banka: Reducing Market Distortions for a More Prosperous Ukraine, 2019, s. 20;

Evropska rada pro zahranicni vztahy: Survival of the richest: How oligarchs block reform in
Ukraine, 2016, s. 8, a

OECD: Anti-Corruption Reforms in Ukraine: Prevention and Prosecution of Corruption in
State-Owned Enterprises, 2017, s. 8 a 53.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/125111521811080792/crony-capitalism-in-ukraine-impact-on-economic-outcom
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
https://ecfr.eu/publication/survival_of_the_richest_how_oligarchs_block_reform_in_ukraine6091/
https://ecfr.eu/publication/survival_of_the_richest_how_oligarchs_block_reform_in_ukraine6091/
https://ecfr.eu/publication/survival_of_the_richest_how_oligarchs_block_reform_in_ukraine6091/
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-4th-Round-Bis-Report-SOE-Sector-2018-ENG.pdf
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Obrazek 6 — Nevymahatelné dluhy v roce 2019

CELKOVE ZADLUZENI VYMAHANI DLUH
predmét vymahani: 20,8 mid. UAH zbyvajici:
796,8 mld. UAH (pouze 2,6 %) 776,0 mld. UAH
(+ 23,6 mld. EUR) (+ 23,0 mld. EUR)

20,8

Statnipodniky a

ﬁ stat jsou chranény

- pred vymdhdanim
X

Moratoria:
Pravni ustanoveni zakazujici
vykon soudniho rozhodnutivaci
stdtu nebo statnimu podniku

Zdroj: Analyza EUD®.

2.7 Pro usnadnéni privatizace musi spole€nosti nejprve zlepsit svou spravu. EU

k tomu pfispivala (viz projekt 20 v priloze Il) prostfednictvim vicezdrojového uctu
EBRD?*’ (viz obrdzek 7). Od jeho zaloZeni pFispélo na vicezdrojovy ucet ¢trnact darcu
véetné EU ¢astkou vice nez 53 miliony EUR. Nékolik statnich podniku (napt. Naftogaz,
Ukrzaliznycja [Zeleznice], Ukrenergo [provozovatel energetické pfenosové soustavy] a
Ukrposta [postovni sluzba]) reformovalo svou spravu a fizeni a zejména zfidilo
nezavislé dozorci rady, jak poZzaduje EBRD. Zaznamenali jsme, Ze bylo dosazeno
Uspéchu v oblasti fizeni spolecnosti Naftogaz, ktera se ze ztratové spolecnosti stala
ziskovou a v roce 2019 byla druhym nejvétsim platcem dani. Tyto Uspéchy

v energetickém sektoru jsou vSak v ohroZeni: Naftogaz se v roce 2020 dostal do ztraty
a jmenoval nového generalniho feditele, avSak bez dodrzeni fadného postupu. To
kritizoval Narodni ufad pro prevenci korupce (NACP).

% EUD na zakladé informaci Rady Evropy Supporting Ukraine in executing judgments by the
European Court of Human Rights. Report on a mission to Ukraine for bilateral consultations
with Ukrainian authorities concerning the improvement of enforcement proceedings, 2018,
s. 5, a projekt PRAVO JUSTICE.

3% EBRD Ukraine Stabilisation and Sustainable Growth Multi-Donor Account.
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Obrazek 7 - Priklady pfispévki vicezdrojového uctu

Budovani kapacit
pro privatizaci
statnich podnika

Budovani kapacit
pro zlepSeni spravy
a fizeni podnik

Budovani kapacit
pro Antimonopolni
vybor (AMCU)

e Vypracovani primarnich pravnich predpist prijatych
Parlamentem a sekundarnich pravnich predpisd prijatych
prislusSnymi agenturami.

e Nabor odbornikd na spravu a fizeni podnik(l a pravo, ktefi
budou Ministerstvu pro hospodarsky rozvoj a obchod radit pfi
vypracovani strategie a ramce (statni holdingova spolecnost),
pomoci nichZ by stat mohl vykonavat sva vlastnickda prava ke
statnim podnikam.

Nase souhrnné hodnoceni

Privatizace velkych podniki se zadrhla. Probéhly pouze privatizace
malého rozsahu prostrednictvim systému ,,Prozorro.sale”, nejvétsi
byla privatizace hotelu Dnipro.

*  Pravni ramec pro zfizeni dozorcich rad s nezavislymi cleny.

*  Financovani podpUrnych tymd na Ministerstvu pro
hospodarsky rozvoj a obchod a na Uradu predsedy vlady, které
se specializuji na otazky spravy a fizeni statnich podnika.

*  Prezkoumani legislativniho a regula¢niho rdmce spravy a fizeni
spolecnosti Naftogaz a Ukrtransgaz (od ledna 2020 se zabyva
skladovanim plynu).

e Vypracovani akéniho planu spravy a fizeni spolecnosti
Naftogaz.

Nase souhrnné hodnoceni

Projekt umoznil jmenovat tfi nezavislé ¢leny dozor¢i rady. Pravni
predpisy byly pfrijaty, ale reformni proces vyzaduje dalsi politickou
vili.

Reformatofi tvrdi, Ze jsou ohroZeny predchozi tspéchy v odvétvi
energetiky.

*  Sladéni pravnich predpist s EU.

*  Vzdélavaci kurzy zamérené na politiku hospodarské soutéze.

*  Vzdélavaci kurzy zamérené na osvédcené postupy EU tykajici
se fuzi.

e Seminare o postupech prezkumu verejnych zakazek.

Nase souhrnné hodnoceni

Projekty ptinesly o¢ekavané vystupy. Kapacita AMCU je vsak stale
prilis slaba na to, aby dokazala odstranit monopoly a prekazky volné a
spravedlivé hospodaiské soutéze.



27

Nase souhrnné hodnoceni

BOC obdrziela od samého pocatku od podnikatelli téméF 8 000
stiznosti na vnitrostatni organy. V cilovém obdobi analyzovala BOC
84 % pripadu. V roce 2019 bylo 96 % stéZovatell spokojeno se
zpusobem, jakym Rada jejich stiznosti vyridila. Poskytuje doporuceni
statnim organiim a na zakladé jednotlivych pfipadl navrhuje
systémova doporuceni. Do prosince 2019 vsak bylo realizovano pouze
37 % z 321 systémovych doporuceni.

Zdroj: EUD na zakladé nékolika zdroja“.

Statni podniky jsou ze zakona povinny vypracovat protikorup¢ni programy.
Komise poskytla granty nezavislym médiim a aktivistdm (viz bod 35), ktefi odhalili
korupcni skandaly, do nichZ byly zapojeny statni podniky a obecni podniky. S vyjimkou
téchto grantl se projekty EU na odhalovani velkych korupcnich skandald se zapojenim
statnich podnikd nezamérily a neposkytly podporu na vypracovani téchto programd,
pfestoZe jen na vnitrostatni trovni ma Ukrajina pfiblizné 3 500 statnich podnik(l (viz
bod 05). Spolufinancovany vicezdrojovy ucet EBRD planuje v této oblasti podporovat
ukrajinské Zeleznice, ale az od roku 2021.

Ukrajinsky antimonopolni vybor AMCU nebyl zvykly zabyvat se trzni konkurenci.
Zakon o statni podpore byl prijat v roce 2014, ale v platnost vstoupil az v srpnu 2017.
Béhem kontrolovaného obdobi Komise konsolidovala prostfednictvim dvou projekt(
AMCU (projekty 10 a 19 v pfiloze Il) a vicezdrojovy ucet EBRD (projekt 20 v priloze Il).
Projekty financované EU se zamérovaly na sblizovani pravnich predpist (sladéni
ukrajinskych pravnich predpist s normami a zasadami EU), ale doposud ne na
prosazovani prava hospodarské soutéze. Komise podpofila AMCU pfi zfizovani nového
oddéleni pro monitorovani statni podpory a tymu pro prezkum verejnych zakazek a
vyfizovani odvolani a v oblasti fuzi a akvizic. AMCU neni navzdory podpofe financované
EU a nedavnému vyvoji dostatecné silny, aby mohl fesit nejvétsi pripady statni
podpory, a zda se, Ze neni nezavisly**.

4 Transparency International: Dnipro hotel sold for over UAH 1 billion, 15. éervence 2020;
EBRD MDA, priloha II: Zpravy o jednotlivych projektech ve vyrocni zpraveé za rok 2019 a
BOC 2019 Vyrocni zprava.

41 Evropska komise a vysoky pfedstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku:
Association Implementation Report on Ukraine 2020, s. 20, Svétova banka: Reducing Market


https://ti-ukraine.org/en/news/dnipro-hotel-sold-for-over-uah-1-billion/
https://boi.org.ua/media/uploads/annual2019/annual_report_2019_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2020_ukraine_association_implementation_report_final.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
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1.3 Komise a EUAM monitoruji svou podporu, ale je treba se vice zamérit
na ocekavané vysledky a dopady

Komise ma zavedeny systém sledovani svych projektu. Polovina projekt( vsak
neméla jasné ukazatele, vychozi hodnoty ani cile, coz sniZuje relevanci podavani zprav
(viz ramecek 1). Dva z 21*? projekt( (12 a 15 v pfiloze Il) uspokojivé uvedly vystupy a
vysledky v logickych ramcich, s odkazem na rocni cile a urovné jejich dosazeni.

Projekt ,,Podpora reforem soudnictvi na Ukrajiné“ (projekt 6 v priloze Il) mél tyto
konkrétni cile:

= sladit politiky a reformni priority hlavnich zi¢astnénych stran v ramci
ucelené strategie reforem v celém odvétvi, podporené provadécim planem
a viceletym finan¢nim programem zajisténym rozhodnutim vlady,

= vytvofit Zivotaschopnou strukturu odvétvové koordinace,
= poskytovat odborné znalosti pro klicové zbyvajici pravni predpisy.

Logicky rdmec projektu neobsahoval Zadné ukazatele pro méreni téchto tri
konkrétnich cild.

Jednim z konkrétnich cilt projektu ,Posileni koalice Reanimacni bali¢ek reforem”
(projekt 8 v priloze Il bylo , ptijmout kvalitni pravni pfedpisy pro zahajeni reforem
na Ukrajiné, zejména v oblastech, jako je boj proti korupci, decentralizace,
hospodarstvi, volebni systém, soudnictvi, vymahani prava/trestni stihani, verejna
sprava a sdélovaci prostredky”.

Ukazatel odkazoval na pocet navrienych a prosazovanych zakon(, ale ne na jejich
provadéni nebo dopad.

Projekty EU zabyvajici se spravou a fizenim podnikl a hospodarskou soutézi
(projekty 10, 19 a 20 v priloze Il) pfinesly o¢ekdvané vystupy (napf. pfijaté pravni
nastroje, usporadané vzdélavaci kurzy atd.). Projekty EU vSak nedokazaly definovat
relevantni vysledky (viz pfiklady v ramecku 2) a dlouhodobéjsi ucinky ucinné
prispivajici k boji proti protisoutéznim strukturam a jednani. Ukazatele

Distortions for a More Prosperous Ukraine, 2019, s. 34, a OECD: SME Policy Index: Eastern
Partner Countries 2020, 2020, s. 484.

42 Nezahrnuje programy makrofinanéni pomoci a programy rozpoc¢tové podpory.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/368301553112891891/pdf/135463-WP-P169603-PUBLIC.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8b45614b-en.pdf?expires=1615378330&id=id&accname=oid040561&checksum=BFDA1E58CA33B61A6A8BE56CCDD4FAB5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8b45614b-en.pdf?expires=1615378330&id=id&accname=oid040561&checksum=BFDA1E58CA33B61A6A8BE56CCDD4FAB5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/8b45614b-en.pdf?expires=1615378330&id=id&accname=oid040561&checksum=BFDA1E58CA33B61A6A8BE56CCDD4FAB5
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konkurenceschopnosti (viz ukazatele prilohy V zahrnuté do jednotného ramce

podpory) neodhaluji Zddny vyznamny pokrok. Konkurenceschopnost Ukrajiny zlstava
nizka.

Mezi ,vysledky” jednoho z projektd EBRD MDA ,,Budovani kapacit ukrajinského
antimonopolniho vyboru® patfily:

schvalené prdvni nastroje (komentare ke dvéma zakonlm a analyza
vyhradnich prav),

vyskoleni pracovniki AMCU v otazkach tykajicich se mikroekonomickych
zakladu politiky hospodarské soutéze a osvédcenych postupl EU v oblasti
fuzi,

vyskoleni ¢lentt komise AMCU pro prezkum verejnych zakazek.

V ramci projektu byly vypracovany komentare ke dvéma hlavnim zakoniim

o hospodarské soutézi s cilem poskytnout zaméstnanclim AMCU praktické pokyny
k uplatnovani obou zakonu. Rovnéz vedl k pripraveni analyzy pravnich predpist EU
tykajicich se udélovani zvlastnich nebo vyhradnich prav. Toto ovsem
nepredstavuje dlouhodobé ucinky.

Druhy a treti vysledek byl vyhodnocen jako dosazeny, protoze v ramci projektu
bylo zajisSténo odborné proskoleni a usporadany seminare.

Komise monitorovala podminky makrofinanéni pomoci a rozpoctové podpory,
kritéria pro uvolnéni vizového rezimu a celkovou situaci v zemi prostfednictvim
strategického a politického dialogu, kontakt(i s organizacemi ob¢anské spolecnosti,
studii a hodnoceni. Komise a ESVC vefejné informuji o pokroku reforem na Ukrajing,
zejména prostrednictvim zprav o provadéni dohody o pfidruzeni a zprav pfijimanych
v ramci mechanismu uvolnéni vizového rezimu. Neexistuji vSak Zadné verejné zpravy
o prispévcich EU k Uspéchlm Ukrajiny v boji proti jakémukoli typu korupce. Pfimému
podavani zprav o vysledcich brani skutec¢nost, Ze strategickym dokumentim na vysoké
urovni, jako je jednotny ramec podpory EU pro Ukrajinu (2018-2020) nebo operacni
plan EUAM, obecné chybi cile (viz obrdzek 8).
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Obrazek 8 — Priklady plant, kterym chybi jasné cile

Ukoly (cile)
EUAM

m Evropska

komise
Specifické cile
jednotného ramce
podpory pro podporu
cilti Ukrajiny ze strany
EU

Obecné protikorupéni poradenstvi a odborné vedeni pro ministerstvo
vnitra, ndrodni policii, dal$i donucovaci organy a nejvyssi statni
zastupitelstvi v oblasti protikorupénich programt a hodnoceni rizik
pfed jejich pfedloZenim Ndrodnimu Gfadu pro prevenci korupce
(NACP) a donucovacim orgdntim

Poradenstvi, odborné vedeni/podpora pro ministerstvo vnitra,
narodni policii a dalsi donucovaci organy v oblasti mechanism
prevence a odhalovani korupce a souvisejicich trestnych &ind véetné
prostfednictvim iniciativv oblasti budovani kapacit, osvétovych
kampani a podpory legislativnich procesa.

Posileni nezavislosti, bezihonnosti, kvality a efektivity soudnictvi a
statniho zastupitelstvi

Posileni prevence korupce a boje proti ni, posileni protikorupénich
instituci, véetné ziizeni protikorup&nich soudd

Zajisténi transparentni privatizace a reorganizace statnich podnik(;
zlep3eni efektivity zbyvajicich zdsadnich statnich podnik; zavedeni
ucinného politického a pravniho ramce pro rozvoj soukromého sektoru
s predpisy a ochranou jednotlivych podnik(i v souladu s mezindrodnimi
standardy; rozvoj odvétvi s vysokym potencidlem ristu

Zdroj: EUD, na zakladé jednotného ramce podpory na obdobi 2018-2020 a opera¢niho pldnu EUAM

EU nepodava zpravy o ukazatelich jednotného ramce podpory (napt. o vykonnosti

v celosvétovych ukazatelich spravy a o mite dlvéry vefejnosti ve statni zastupitelstvi,

soudnictvi a donucovaci organy a o ukazatelich Evropské komise pro efektivitu justice),

pomoci nichZ by mohla sledovat pokrok Ukrajiny ve verejném, pravidelném a

standardizovaném formatu. Podle téchto ukazatel( Ukrajina dosahla v boji proti

korupci jen malého pokroku (viz pfiloha Il a priloha IV).

Komise pouZila ke sledovani pokroku Ukrajiny v boji proti korupci rizné zpravy

mezinarodnich organizaci, napriklad Skupiny statl proti korupci (GRECO) a

OECD. Skupina GRECO uznala, zZe dllezité reformy stale probihaji; nizka uroven souladu
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s jejimi doporucenimi (pouze 16 % bylo pIné provedeno) vyZaduje vétsi usili k dosazeni
pfijatelné urovné souladu®®. Omezeny pokrok hlasi rovnéz OECD*.

Zpravy EUAM sice sleduji ukoly (plany), systematicky je vSak neméfi pomoci
ovéritelnych ukazatell. Monitorovani vysledk( je navic zfidka zaloZzeno na
kvantifikovatelnych udajich a uvadi spiSe ¢innosti a vystupy nez vysledky. Mise EUAM
navic ani po vice nezZ péti letech plsobeni v zemi neprovedla hodnoceni dopadU. To
neni v souladu se souborem nastrojli EU pro zlepSovani pravni Gpravy 43,

V tomto oddile zkoumame, zda Komise a ESVC:

a) radné pripravily své intervence v odvétvi soudnictvi také s cilem fesit problém
velké korupce,

b) poskytly podporu reformé soudnictvi, ktera prinesla ocekavané vysledky,

c) podporovaly digitalni nastroje, které prinesly o¢ekavané vysledky.

2.1 Projekty budovani kapacit prinesly méné vyhod, nez se ocekavalo

Reforma soudnictvi je jednou z nejvyssich priorit Ukrajiny od jejiho vstupu do
Rady Evropy v roce 1995. V roce 2014 sama ukrajinska vlada konstatovala, Ze
soudnictvi je povazovano za jednu z nejzkorumpovanéjsich instituci v zemi“®,

Komise poskytla vyznamnou podporu pti budovani kapacit, napf. mezinarodni a
mistni odbornici poskytovali analyzy, poradenstvi, metodiku, stanoviska, pfirucky,
vzdélavaci kurzy, seminare, poradali diskuse u kulatého stolu a studijni navstévy a
zajistovali komunikacdni aktivity a podporu zavadéni systéma IT (viz obrdzek 9). Bez

% GRECO: ¢étvrté kolo hodnoceni Corruption prevention in respect of members of Parliament,
judges and prosecutors, Ukrajina, 2020, bod 189.

4 OECD: Anti-corruption reforms in Ukraine: 4th round of monitoring of the Istanbul Anti-
Corruption Action Plan, aktualizace vyvoje, 2019, s. 6.

5 Evropska komise: Soubor nastrojd EU pro zlep$ovani pravni Gpravy, NASTROI &. 43 What is
an evaluation and when is it required?

4 MMF: Government of Ukraine report on the diagnostic study of governance issues pertaining
to corruption, the business climate and the effectiveness of the judiciary, ¢ervenec 2014,
s.3a4.


https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-Progress-Update-2019-EN.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-Progress-Update-2019-EN.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Ukraine-Progress-Update-2019-EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-43_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-43_en_0.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14263-a.pdf
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ohledu na dalsi poskytnutou podporu odhadujeme, Ze doslo k pokryti témér 85 %
rozpoctu auditovanych projektl. Komise vSak neni schopna poskytnout odhad
prislusnych castek. Projekty EU prispély k prepracovani Ustavy a velkého poctu zakon(
a vyhlasek. Pokud jde o pfijimani pravnich predpis(, pravni rémec je vice sladén

s hormami EU.

Obrazek 9 — Priklady podpory Komise pro budovani kapacit

VEREJNA RADA PRO BEZUHONNOST STATNi SKOLA SOUDNICTVi

SOUDNIRADA NEJVYSSi souD

Poradenstvi v oblasti pravniho ramce, Vzdélavaci kurzy, prirucky a
komunika¢nich aktivit, pravidel pro metodika pro Statni skolu
posuzovani beziihonnosti. Pravidla viak soudnictvi.
byla k dispozici aZ po zruseni Vy3si
kvalifikacni komise soudcti.

Vzdélavaci kurzy, osvédtené
postupy a doporuceni pro
Soudni radu.

Legislativni poradenstvi pti jeho
zaloZeni, vybér soudc, studijni
navitévy, semindre a konference.

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI USTAVNIi SOUD
Legislativni podpora a strategicka
doporuteni. Kontrola rejstiikd
ministerstva spravedinosti a vyvoj,
monitorovani a podpora koordinace
strategie a ak¢niho planu reformy
soudnictvi.

Studijni ndvstévy, semindre a doporuceni.
Odbornici financovani z prostfedki EU
identifikovali problémy v postupech vybérovych
Fizeni a pokusili se je zlep3it. Vé&t3ina ¢lent
ukrajinské Soudnirady viak postup odmitla
pfijmout s tim, Ze to neni nutné.

BUDOVANI

KAPACIT EU

VRCHNIi PROTIKORUPENI SOUD (HACC)

Zfizeni HACC, hodnoceni kandidatd, studijni
navsitévy a vzdélavaci kurzy.

VYSSi KVALIFIKACNi KOMISE SOUDCU (HQCJ)

Pokyny, otdzky s vybérem odpovédi, prakticka
cvi¢eni a psychometrickeé testy pro vybér
soudcd. Organizace ob&anské spole¢nosti viak

NEJVY33i SOUDNi RADA (HCJ)

Doporuceni a metodika, studijni
navitévy, komunikacni aktivity a
internetové stranky HCJ.

mély pochybnosti o nékterych slozkach
pouZivanych psychologickych testd.

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.

Jednim z kli¢ovych uspécht bylo zjednoduseni soudniho systému a vytvoreni
nového Nejvyssiho soudu (projekty 6, 7 a 15 v priloze Il), ktery byl zfizen v prosinci
2017. Projekty v oblasti soudniho systému pfinesly vétsinu planovanych vystupt (napf.
analyzu nedostatkUll, doporuceni, vypracovani strategie v oblasti soudnictvi,
monitorovaci nastroje, poradenstvi a podporu instituci a podporu procesu vybéru
soudcl). Analyza a monitorovani soudniho systému byly uzite¢né pro zjisténi
nedostatka.

Podle Rady Evropy pomohly rtizné pravni zmény formalné dosahnout 90 %
legislativnich a institucionalnich cilG strategie a akéniho planu reformy soudnictvi®’.

Udrzitelnost zdsahl Komise a podpora reforem jsou vSak neustdle ohrozeny, o
¢emz svédci ¢asté zmény pravnich predpist a zpozdéni nebo zkreslovani vyhlasek, coz
brani u¢innému provadéni reforem. Odbornici financovani z prostfedkl EU z projektu
12 (viz priloha Il) rovnéz upozornili na skutecnost, Ze ¢innost se povazuje za splnénou

47 Rada Evropy: Assessment of the 2014—2018 judicial reform in Ukraine and its compliance
with the standards and recommendations of the Council of Europe, 2019, s. 4.


https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/assessment-of-the-2014-2018-judicial-reform-in-ukraine
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/assessment-of-the-2014-2018-judicial-reform-in-ukraine

schvalenim zakona, i kdyzZ je pravni ramec provadén pouze ¢astecné nebo vibec.
Benatskd komise v roce 2020 poukazala na ,,mimoradnou naléhavost situace” a
zhodnotila problémy reformy soudnictvi jako ,,dlsledek Spatného legislativniho
procesu [...], [...] absence uceleného pfistupu, nedostatecného Fadného posouzeni
dopadu [...], nejasnosti [...] a] Spatného provadéni zakon po jejich pfijeti“*®. Béhem
auditovaného obdobi doslo k ¢etnym pokusim o zmékceni reforem podporovanych
Komisi a ESVC (viz ramecek 3).

Zakon o nezakonném obohacovani: Ukrajina pfijala v roce 2015 zakon kriminalizujici
nezakonné obohacovani (podminka rozpoctové podpory EU), ale Ustavni soud
Ukrajiny v inoru 2019 tento zakon zrusil a prohlasil jej za protiustavni. Vysledkem
bylo, Ze viechny ptipady nezdkonného obohaceni*® byly uzavieny. EU Ustavnimu
soudu Ukrajiny doporucila (jako amicus curiae), aby bylo nezdkonné obohacovani
Ustavné posuzovano jako trestny ¢in, ale Ustavni soud argumenty Unie nepfijal. V
fijnu 2019 schvalil ale ukrajinsky parlament novy zakon, ktery opét zavadi trestni
odpovédnost za tento trestny cin.

EU podpofila prostiednictvim politického dialogu a podminek pfijeti zmén Ustavy,
aby byla zajisténa vétsi nezavislost soudcl a jeji vstup v platnost, a to i diky zfizeni
nového Nejvyssiho soudu. EU pomohla s posouzenim odbornosti a bezihonnosti
kandid4td na soudce Nejvy3siho soudu. V tnoru 2020 Ustavni soud Ukrajiny rozhodl,
Ze zrusSeni starého Nejvyssiho soudu Ukrajiny bylo protiustavni. Uvedl, Ze soudci
Nejvyssiho soudu, ktefi neprosli hodnocenim bezihonnosti a odbornosti, méli byt
prevedeni k Nejvy$$imu soudu®® na zakladé zvlastniho postupu a kritérii, neupfesnil
vsak, jaka to jsou. V dobé auditu nebyl Nejvyssi soud Ukrajiny stale jesté zrusen.

EU ocekavala, Ze systém elektronickych majetkovych ptiznani bude fungovat
efektivné (Vychodni partnerstvi, rozpoctova podpora, akéni plan na uvolnéni
vizového rezimu a podminky makrofinanéni pomoci). Ustavni soud Ukrajiny dne
27. fijna 2020 rozhodl, Ze ovérovaci pravomoci Narodniho Uradu pro prevenci
korupce (NACP) tykajici se majetkovych pfiznani a trestného cinu nepravdivych
prohlaseni jsou protiustavni. V dlisledku toho musel Narodni protikorupcni urad
(NABU) ukoncit vice nez 100 vySettovani korupce a Vrchni protikorupéni soud
(HACC) 17 pripadd, z nichZ nékteré se tykaly vysokych trednikd. V prosinci 2020
Nejvyssi rada Ukrajiny obnovila povinnost podavat majetkova pfiznani a trestni
odpovédnost za nepravdiva pfizndni s mnohem slabSimi sankcemi a obnovila

4 Venice Commission Opinion No 999/2020 on Draft Law No 3711.

4 Evropska komise a vysoky pfedstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku,
2019 Association implementation report.

0" Democracy Reporting International: The Attempt of the Constitutional Court of Ukraine to
Determine Fundamentals of the Judicial Reform Process, 2020, rozhodnuti ¢. 2-r/2020
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pravomoci Narodniho uradu pro prevenci korupce. EU se spolu s dalSimi
mezinarodnimi partnery na obnoveni téchto pravnich predpisti aktivné podilela.

PfestoZe Komise poskytuje justicnimu sektoru pomoc jiz desitky let, odpor vici
zménam vedl k velkym komplikacim, kterym analyzy ani zmirfujici opatfeni Komise
nebyly schopny zabranit. Pouze polovina auditovanych projektd méla zvlastni oddil
»Vyvozena pouceni”. Pristup Komise k zajisténi udrzitelnosti spocival v dlouhodobé
angaZovanosti v oblasti pravniho statu, politického/odvétvového dialogu a podminek.
Komise zlepsila svij pristup a vytvofila zvlastni projekt na boj proti korupci (viz bod 29),
ale nepodminila technickou pomoc provedenim predchozich doporuceni, udrzitelnosti
predchozich vystuptl nebo integritou fizeni. Komise v roce 2021 zrusila planovany
twinningovy projekt s Ustavnim soudem, a to po rozhodnuti soudu z fijna 2020, kterym
byly zneplatnény protikorupcni reformy.

Jednim z nejnarocnéjsich ukoll je udrzet reformu statniho zastupitelstvi v souladu
se standardy EU. Program rozpoctové podpory Komise vyzadoval, aby byl pfijat a
vstoupil v platnost zakon o reformé Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Pfestoze cilem
zakona bylo demonopolizovat pravomoci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
hodnotitelé povéreni Komisi zjistili, Ze zakon nezajistil jeho dostatecnou nezavislost na
tlaku politickych subjekt(. Zplsob pridélovani pfipadl statnim zastupclm neni
dostatecné robustni, aby zabranil zasahovani. Kromé toho zakon nebyl pIlné proveden
a vyzadoval revizi.

Komise NejvysSimu statnimu zastupitelstvi pomohla vypracovat plan reformy
statnich zastupitelstvi; ten zahrnoval vytvoreni Kvalifika¢ni a disciplinarni komise
statnich zastupcl (Qualification and Disciplinary Commission of Prosecutors — QDCP).
Navzdory snaham Komise a EUAM se vsak reformni proces rozbihal velmi pomalu (viz
Box 4). Zasadniho pokroku bylo dosazeno v zafi 2019, kdy prezident podepsal zakon
o reorganizaci statniho zastupitelstvi. Znamenalo to snizeni poctu regionalnich a
mistnich statnich zastupcd (z 15 000 na 10 000), zruseni vojenskych statnich
zastupitelstvi, hodnoceni vSech statnich zastupcl, vyhodnoceni vykonnosti a
pozastaveni ¢innosti komise QDCP do zafi 2021°*.

1 St¥edisko pro politické a pravni reformy: Political Points for 29 August — 5 September 2019,
a Ukrainian President signs law on reform of prosecutor'’s office, 23. zafi 2019.


https://pravo.org.ua/en/review/points/september_points_2019/
https://www.ukrinform.net/rubric-polytics/2785875-ukrainian-president-signs-law-on-reform-of-prosecutors-office.html
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Cilem reformy systému statniho zastupitelstvi z roku 2015 bylo zvysit profesionalitu,
efektivitu a odpovédnost statnich zastupcl. V roce 2015 probéhlo vybérové fizeni pro
nabor novych statnich zastupcl. Komise financovala logistickou podporu (cestovni vydaje,
IT a testy) pro ndbor mistnich statnich zastupcd, véetné administrativnich pracovnikd.

Komise poskytla podporu komisi QDCP, kterd zacala fungovat v roce 2017 a byla
odpovédna za vybér, prekladani a karné fizeni statnich zastupct. QDCP vsak vSechna
doporuceni Komise nepfijala. Podle organizaci ob¢anské spole¢nosti se kontroly
bezuhonnosti provadéné QDCP spoléhaly spise na vlastni prohlaseni nez na dikladné
kontroly a bylo udéleno jen malo ditek®?. Vybor EUAM proto podporuje vypracovani
nového a zdokonaleného systému pro QDCP.

Komise (projekt 17 v priloze Il) byla jednim z hlavnich pfispévatell k provérovani
zpUsobilosti statnich zastupct, coz byl prvni krok k ocisténi instituce. Vybérovym fizenim
neproslo priblizné 1 800 statnich zastupcu, ktefi se proti témto rozhodnutim odvolali

k soudlim.

Vybérové fizeni na prvni pohled vypada jako krok k vétsi nezavislosti, ale v rozporu

s doporuéenim zpravy skupiny GRECO o plnéni*® ho zajistovalo Nejvyssi statni
zastupitelstvi, nikoliv komise QDCP. Kromé toho se vybérové Fizeni netykalo Uradu
statniho zastupitelstvi specializovaného na boj proti korupci (SAPO) (jiz drive
hodnoceného), nejvyssiho statniho zastupce a jeho zastupcl a statnich zastupct
jmenovanych do spravnich funkci. Odbornici financovani z prostredkd EU pomahaji
NejvyssSimu statnimu zastupitelstvi s revizi systému karnych fizeni a zavedenim systému
hodnoceni vykonnosti statnich zastupcu.

Reformy v oblasti vymahani prava a trestniho stihani zatim nezlepsily davéru,
ktera je stdle nizka (viz obrdzek 10). Nékolik organizaci oznamilo pfipady pochybeni
donucovacich organd>?. Priizkum provedeny pro EUAM rovnéz ukazuje pokles davéry
verejnosti v dostatecnost a uzite¢nost opatieni EU a EUAM na podporu reforem (viz
priloha VII).

2 Iniciativa Reanimacni bali¢ek reforem: Reforms under the Microscope, 2017, s. 57.

33 GRECO: ¢tvrté kolo hodnoceni: Corruption prevention in respect of members of Parliament,
judges and prosecutors, Ukrajina, bfezen 2020, doporuceni xxiii.

% Rada Evropy: Corruption undermines human rights and the rule of law, 19. ledna 2021,
Ministerstvo vnitra Spojeného kralovstvi: Country Policy and Information Note Ukraine:
Organised crime and corruption, zafi 2019, strany 9, 19 a 25, UKRAINE 2019 HUMAN
RIGHTS REPORT, Evropska rada pro zahrani¢ni vztahy: Guarding the guardians: Ukraine’s
security and judicial reforms under Zelensky, srpen 2019.


https://rpr.org.ua/wp-content/uploads/2017/07/rpr-reforms-en-web.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/corruption-undermines-human-rights-and-the-rule-of-law
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/830312/Ukraine_-_Org_Crime_-_CPIN_-_v3.0__September_2019__.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/830312/Ukraine_-_Org_Crime_-_CPIN_-_v3.0__September_2019__.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/830312/Ukraine_-_Org_Crime_-_CPIN_-_v3.0__September_2019__.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/UKRAINE-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/UKRAINE-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://ecfr.eu/publication/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky/
https://ecfr.eu/publication/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky/
https://ecfr.eu/publication/guarding_the_guardians_ukraine_security_and_judicial_reforms_under_zelensky/
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Obrazek 10 — Uroven davéry v instituce podle prizkumt EUAM: 2016
versus 2020

100 %
Mm2016
80% W2020
60 % )
Mira
divéry Dlvéra v instituce
40% se mezi lety 2016
a 2020 snizila
20%
I rl r /
0 % .
Narodni Bezpecnostni Statni
policie sluzba zastupitelstvi
Ukrajiny Ukrajiny

Zdroj: EUD na zékladé prazkumi vefejného minéni na Ukrajiné pro EUAM.

2.2. Podpora EU pro reformu soudnictvi se nedostala ke klicovym
institucim a nardazi i nadale na komplikace

Reforma soudnictvi si vyZzadala prehodnoceni nebo posouzeni vsech soudct (viz
obrdzek 11). Komise poskytla tomuto procesu, ktery vedla Vyssi kvalifikaéni komise
soudct (High Qualification Commission of Judges — HQCJ) za pomoci Verejné rady pro
bezuhonnost (Public Integrity Council — PIC), zastoupené organizacemi obcanské
spolec¢nosti, vyznamnou podporu. Prvni vybér se v roce 2017 tykal soudcl Nejvyssiho
soudu. Nejvyssi soud stoji na vrcholu soudni hierarchie. Od roku 2018 pokracoval
proces vybéru kandidatd a stavajicich soudcli a soudct Vrchniho protikorupéniho
soudu. V posledné jmenovaném pripadé byl pouzit inovativni postup, pfi némz Vyssi
kvalifikacni komisi soudct pomahala Verejna rada mezinarodnich odbornik(, zvlastni
poradni organ uznavanych mezinarodnich pravnich expertd.
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Obrazek 11 — Casova osa hodnoceni soudcti

7 000-9 000

V roce 2014
neprobéhlo
hodnoceni

7 000-9 000 soudcu

6 000

V roce 2016 stdle
neprobéhlo hodnoceni
priblizné 6 000-9 000
soudcl; od zavedeni
novych postupd jich

3 000 odstoupilo

z funkce

13 400

V roce 2018
neprobéhlo hodnoceni
pfiblizné 3 400 soudcu
a pfiblizné 2 000 mist
bylo neobsazenych

13 400

Udaje se od roku 2018
nezménily

—2014—

2015 —

—2016 —

2017

—2018

2019 —

—2020

ptijetizdkona, O obnoveni divéry

b2

v soudnictvi na Ukrajiné

pfijeti strategie a akéniho planu reformy
soudnictvi a pfijeti zdkona O zajiténi
prava na spravedlivy proces”

zmény Ustavy a nova verze zakona
o0 ,soudnictvia postavenisoudc”
a zakona o ,Nejvyssi soudniradé”

nova reforma soudnictvi, zruseni

v

Vy33i kvalifikaéni komise soudct

= 100 soudct

Zdroj: EUD na zaklad& udajd projektu PRAVO JUSTICE, nadace DE JURE FOUNDATION a Evropské komise

pro efektivitu justice (CEPEJ).
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Komise spolu s dalSimi darci prostfednictvim svého programu rozpoctové
podpory (projekt 3 v priloze Il) — pozadovala pfijeti zmén Ustavy a zakona o zfizeni
Nejvyssiho soudu, aby byla zaru¢ena nezavislost a bezihonnost soudcu. Podpora
vybérového fizeni a reformy soudnictvi ze strany Komise je vSak ohrozena. Systém
jmenovani soudcl Kongresem soudcl se vétsSinou tykal soudcd, ktefi nebyli hodnoceni
(viz obrazek 12).

V soudnim systému hraji strategickou roli také Ustavni soud, Nejvyssi soud a Vy3si
kvalifikacni komise soudcu. Bezuhonnost jejich ¢lend je tedy klicova, ale pfi jejich
jmenovani nebyla kontrolovana (viz priklady v priloze VIiI). Komise v ramci programu
makrofinancni pomoci v Cervenci 2020 pozadovala zfizeni etické komise s mandatem
kontrolovat bezihonnost ¢leni Nejvyssiho soudu. V dobé auditu nebyla tato podminka
splnéna. Ani tato podminka, ani povinnost provadét kontroly bezihonnosti dalSich
vrcholnych soudnich organ, jako je Vy$si kvalifikaéni komise soudct a Ustavni soud,
nebyly v programech makrofinanéni pomoci pred zahdjenim reformy stanoveny.



39

Obrazek 12 — Posouzeni bezihonnosti a nezavislosti vrcholnych soudnich
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nezhodnoceni soudci

39
237
+2 200
(40 %)
+1900
13 400 +3 400
(60 %)

650%

Vyssi kvalifikacni komise

soudct

(HQQ)) — 16 ¢lent

® Provéaditesty a hodnoti
soudce.

® Radila se s Verejnouradou
bezthonnost, ktera
kontrolovala bezihonnost
kandidata.

® Doporucuje soudce do Nejvyssi

soudnirady.

HQCJ neodmitl vSechny kandidaty s
nedostateénou bezihonnosti

Soudci v jednotlivych

typech soudi

Vrchni protikorupéni soud

Soudci delegovani do
Kongresu soudct

39
Nejvyssisoud
237
l
Ostatni soudy
15 300 3
12 oSoAa s
8838
276 delegatt
(3. prosince 2020)
I % vsech &leni navrZenych

é 47 %

Nejvyssi soudni rada

(HQ)) — 21 ¢lena

® Rozhoduje o jmenovani,
pozastavenifunkce nebo
odvoléni soudct.

® Musi schvalit rozhodnutio
zadrZeni, zatéeninebo vazbhé
soudce.

Pocet soudcli odvolanych za
spachani trestnych éinti je ve

srovnani s poétem projednavanych

disciplindrnich pfipada velmi maly

Zdroj: EUD na zaklad& nékolika zdroja°®.

Kongresem soudct

§33%

Ustavni soud Ukrajiny —
18 soudci

Zkoumd spory a rozhoduje,
zda jsou legislativni akty v
souladu s ustavou. Jeho
rozhodnutijsou kone¢nd a
nelze se proti nim odvolat.

Nékolik rozhodnuti zbrzdilo
protikorupéni reformé a bylo
poznamenano stfetem zdjmu élend

5 Statistiky komise CEPEJ (vydani 2020) o poétu soud(, stanovisko Benatské komise &.
969/2019, 999/2020 a 1012/2020 a nadace DEJURE FOUNDATION ,,navrh modelu vybéru
davéryhodnych soudct”, 21. ¢ervna 2019.
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EU v ramci politického dialogu jiz fadu let zd(raziiuje, Ze pro zvyseni davéry
vefejnosti, kterd se v roce 2015 pohybovala mezi 5 % a 12 %°, je nutné provést
reformu soudnictvi. Je to také jeden z ukazatell pro méreni o¢ekavanych vysledki EU.
Tato dlvéra v3ak zGstava velmi nizkd a v roce 2019 se pohybuje mezi 14 % a 17 %°’.

2.3. Podporu Komise pfti vyvoji digitalnich nastroju pro boj proti korupci
brzdi problémy s kvalitou udaji a odpor ke zménam a k reformam

Projekty EU zahrnovaly fadu digitalnich ndstroju pomahajicich pfedchazet
korupci. Podpora byla poskytnuta zejména na thradu vybérovych test( v oblasti
justice, na digitalizaci elektronické spravy pfipadd protikorupcnich agentur (viz
ramecek 5), na aktualizaci databaze , politicky exponovanych osob“2, na rozvoj
internetovych stranek, na pfispivani k platformé ProZorro pro zadavani verejnych
zakazek a na pripravu elektronické spravy pripadd pro spravce konkurzni podstaty,
notare a soukromé exekutory. Obcanskd spolecnost iniciovala vznik platformy pro
elektronické zadavani verejnych zakazek ,ProZorro” a ,DoZorro“, které maiji zajistit
transparentnost a monitorovani. Tyto nastroje pomahaji odhalovat korupci a mohou
odrazovat od nékterych korupcnich praktik. Komise neptimo financovala vyvoj systému
ProZorro a vzdélavaci kurzy v ramci vicezdrojového uctu EBRD. Obcanska spoleénost
rovnéz vyvinula platformu ,politicky exponovanych osob”. Ta shromazduje informace
z rlznych rejstfik(, véetné majetkovych pfiznani, a mohou ji pti svych kontrolach
vyuzivat financni instituce.

56 KYJEVSKY MEZINARODNI SOCIOLOGICKY INSTITUT, comparative analysis of national
surveys, Corruption in Ukraine 2015, projekt agentury USAID Spravedlivy soudni systém:
national public opinion survey on Democratic, Economic and Judicial Reforms, Including
Implementation of the Law on the Purification of Government, 2015 a prizkumy vefejného
minéni EUAM, 2015-2019.

57 Razumkov Center Ukrajina 2019-2020: Broad Opportunities, Contradictory Results, Fond

Demokratické iniciativy: Vysledky prizkumu, ¢erven 2019 a prlizkumy verejného minéni
EUAM, 2015-2019.

8 public register of politically exposed persons of Ukraine.


https://kiis.com.ua/materials/pr/20161602_corruption/Corruption%20in%20Ukraine%202015%20ENG.pdf
https://kiis.com.ua/materials/pr/20161602_corruption/Corruption%20in%20Ukraine%202015%20ENG.pdf
https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2018/05/2015_FAIR_July_Public_Survey_Lustration__ENG.pdf
https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2018/05/2015_FAIR_July_Public_Survey_Lustration__ENG.pdf
https://razumkov.org.ua/en/articles/ukraine-2019-2020-broad-opportunities-contradictory-results
https://dif.org.ua/uploads/pdf/8122978245d2858ad0d7c28.25535334.pdf
https://pep.org.ua/en/
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Komise poskytla poradenstvi zamérené na modernizaci zastaralého elektronického
systému spravy pfipadud v odvétvi spravedlnosti, jejimz cilem je pokryt cely retézec
od vySetfovani az po probacni systém. Vnitrostatni organy vsak nemély jasnou vizi
odvétvi spravedlnosti a nemély ucinné mechanismy pro koordinaci vSech
zucastnénych stran v tomto odvétvi. Komise tak mohla pouze podpofit dialog mezi
rdznymi za¢astnénymi stranami a poskytnout doporuceni pro koncepci a plan.

Komise sice financovala vyvoj elektronického systému spravy pfipadl pro
protikorupcni organy (projekt 12 v priloze Il), ale tento v dobé auditu jesté nebyl
propojen se soudnim systémem. Pro aktivaci systému proto Komise pozadovala,
aby byly do posledniho programu makrofinanéni pomoci (podepsaného v cervenci
2020) zahrnuty zmény trestniho radu, aby mohl byt systém uveden do provozu.

Komise financovala datovy sklad Ndrodniho protikorupéniho ufadu (NABU), ktery
umoziuje automatické vyhledavani a propojuje rlizné databaze. Komise rovnéz zajistila
systémy pro spravu Udajl pro ministerstvo spravedInosti za Ucelem digitalizace
dokumentu a usnadnéni vyhledavani.

UZiteCnou podporou bylo posouzeni Komise zamérené na rejstiiky pouzivané
v odvétvi spravedInosti (projekty 6 a 17 v priloze Il). Odbornici upozornili zejména na
nedostatecnou interoperabilitu mezi jednotlivymi rejstfiky, absenci jedine¢nych
identifikator(, neexistenci dohodnutych adres a chybéjici Udaje nebo nepfesnosti
v evidovanych udajich. Vsechny tyto problémy komplikovaly kfizové kontroly, coz
zpozdilo vykon soudnich rozhodnuti (projekt 6 v pfiloze Il) a usnadnilo nezdkonné
prebirani podnikd nebo majetku prostrednictvim korupcnich praktik, jinak znamych
jako ,corporate raiding” (viz obrdzek 13). Komise poskytla podporu v fadé oblasti za
Ucelem zajisténi vlastnickych prav (viz obrazek 14).
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Obrazek 13 — Decentralizované a nepresné rejstriky usnadnuji ,raiding”

]||I|[>

Do

Rejstfiky na
regionalni trovni

i& Rejstiik prav k nemovitostem

=/ Rejstiik pravnickych a fyzickych
E/ osob

Absence kli¢ovych zakladnich rejstfik
a konsolidovanych tidaji o pravech k
nemovitostem a pozemcich

Neexistence rejstiiku ,,adres” nebo
jiného jedine¢ného identifikatoru
konsolidujiciho objekty

Zadna jasna pravidla pro vytvareni
nebo zménu adres
Neuplné/nepfesné rejstfiky

Nedostateéna pravomoc a
odpovédnost statnich ufedniki na
urovni mistni spravy

\’

Snazsi ,raiding”

nezdkonné prevzeti podniku nebo majetku za

pomoci korupénich praktik

X

Zdroj: EUD, na zékladé informaci z projektd ,,Podpora reforem v odvétvi spravedinosti na Ukrajiné“ a

»PRAVO JUSTICE”.

Obrazek 14 — Podpora Komise pfi zajistovani vlastnickych prav

N

Technologie

Zhodnoceni rejsttik a
doporuceni k vytvoreni
klicovych zdkladnich rejstfiki,
které by slouZily ke konsolidaci
vlastnickych prav k
nemovitostem a katastrd
nemovitosti.

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.

Regulatniramec

Zakon proti ,raidingu”
pfijaty v Fijnu — prosinci

Institucionalni rozvoj

Systém zajistovani kvality
vlastnickych prav (pracovni
skupina pro rejstiiky)
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Vytvofeni portélu vefejné pfistupnych dat*® bylo vyznamnym krokem ke zvyseni
transparentnosti a omezeni moznosti korupce. Jednou z podminek rozpoctové
podpory v roce 2016 byl ,pfistup do verejnych rejstiiki“. Pfestoze Ukrajina v této
oblasti dosahla pokroku, nékolik nedostatkd pretrvava:

vysoké poplatky a omezujici vyhledavaci funkce neumoziuji plné vyuzivani
verejnych rejstrikd

dosud nebylo dosazeno poctu otevienych statnich rejstfik(i vyzadovaného
zakonem,

kvalita rejstfikd je nevyrovnana.

Predpokladem pro vyuziti nejnovéjsich technologickych vymozenosti (napf. data
velkého objemu a vytéZovani udajl) jako preventivnich nastroja boje proti korupci je
vyfeseni problém zplsobenych nedostatkem spolehlivych Gdajd (napf. v rejstricich).

Programy makrofinan¢ni pomoci lll a IV obsahovaly nékolik podminek pro lepsi
pristup k informacim (zverejfiovani zprav o auditu, verejnych zakazek a ovérovani
informaci o vlastnictvi spole¢nosti).

V nasledujicim oddile zkoumdme, zda Komise:

a) stanovila ptislusné podminky pro boj proti velké korupci a shromazdila a
analyzovala dostatecné informace k posouzeni pokroku,

b) poskytla podporu protikorupénim institucim, ktera dosahla o¢ekavanych vysledka.

3.1. Komise podporila protikorupcni reformu predevsim prostrednictvim
podminek, ale pri hodnoceni pokroku postupovala i nadale na zakladé
vlastniho uvazeni

Komise vyuzila protikorupcni podminky — predevsim legislativni a institucionalni
zmény — k zajisténi toho, aby byly tyto nové protikorupcni subjekty zfizeny a zacaly
fungovat. Protikorupcni podminky stanovené v ivérech makrofinan¢ni pomoci (MFA)

%9 Portal poskytujici obéanim bezplatny pfistup k ddajam.
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doplnuji opatifeni na podporu rozpoctu a liberalizaci vizového rezimu. Zplsob, jakym
byly podminky formulovéany, vSak umozioval urcity stupen volnosti, nebot ¢asto
chybély jasné vychozi hodnoty a méritelné cile. Obecné nebylo dostatecné zaméreni
nejen na radné provadéni zakonu a protikorupcnich opatreni, ale také na hmatatelné
vysledky. Podminky se dale zamérovaly na novy protikorupcni systém, avsak ne
dostatecné nebo dostatecné véas na bezihonnost a nezavislost soudnich a
donucovacich organt (viz body 61-62).

Hodnoceni Komise tykajici se rozpoCtové podpory, uvolnéni vizového rezimu a
podminek makrofinanéni pomoci vychazelo z informaci, které poskytly organy,
odbornici z ob¢anské spolecnosti a odbornici financovani EU a mezinarodni organizace.
KdyZ podminky zjevné nebyly splnény, Komise snizila vyplatu rozpoctové podpory
(vyplaceno bylo pouze 52,5 % transe na rok 2016) a zrusila tfeti transi makrofinancni
pomoci MFA Il ve vysi 600 miliont EUR. Kratce poté vsak byla vyplacena prvni transe
makrofinanéni pomoci MFA IV ve vysi 500 milion0 EUR.

Komise mohla Evropskému parlamentu a Radé navrhnout zruseni vizové
povinnosti pouze pokud vyhodnotila, Ze byla vSechna kritéria splnéna. Komise nicméné
interpretovala své podminky dle vlastniho uvazeni, coz vedlo k pfilis pozitivnimu
hodnoceni. NaSe analyza ukazala, Ze ackoli bylo spInéno jedno ze tfi protikorupcnich
kritérii akéniho planu na uvolnéni vizového rezimu®’, zbyla dvé byla splnéna pouze
¢astecné (viz ramecek 6). Nevedlo to viak k prehodnoceni bezvizového styku.

AkcEni plan na uvolnéni vizového rezimu

,Provedeni pravnich predpist k prevenci korupce a boji proti ni, zajisténi ucinného
fungovani nezavislého protikorupcéniho organu; vypracovani etickych kodexu a
protikorupcni odborna priprava, jez se zejména zaméri na verejné Cinitele pUsobici
v oblasti prosazovani prava a soudnictvi.”

Komise ve své Sesté zpravé uznala, Ze bylo dosazeno pokroku pfi pfijimani
pravnich predpist a zfizovani protikorupcnich instituci. Ac¢koli toto méfritko
(provedeni pravnich predpist) nebylo v dobé hodnoceni splnéno, bylo na zakladé
pozitivniho vyvoje a zavazk( ukrajinskych organ(i povazovano za splnéné.

0 Visa Liberalisation Action Plan, Block 2.3.1.: Preventing and fighting organised crime,
terrorism and corruption, 2010.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17883-2010-INIT/en/pdf

Program rozpoctové podpory

,Je zaveden a funguje ucinny systém pro ovérovani majetkovych pfiznani a
prohlaseni o prijmech a vydajich verejnych cinitell, jsou zavedeny odrazujici
sankce za uvadéni nepravdivych udajl v prohlasenich, je vyrazné snizena hranice
pro vykazovani vydajl, je zfizen jednotny webovy portal pro podavani prohlaseni
v elektronické podobé a zverejnovani prohlaseni s otevienym pristupem na portal.
Dalsi ustanoveni tykajici se majetkového ptiznani predstavuji zlepsSeni spoluprace
s obcanskou spole¢nosti a mezinarodnimi zicastnénymi stranami.”

V listopadu 2016 Komise vyhodnotila tento ukazatel jako , plné dosazeny”, protoze
Nérodni Urad pro prevenci korupce (NACP) obdrzel vice nez 100 000 prohlaseni a
byl zaveden regulacni ramec. Systém vsak nebyl pIné ucinny. EK si byla védoma
nedostatk( NACP pfi ovérovani prohlaseni. A konec¢né v lednu 2018 Komise
nepotvrdila treti splatku makrofinancni pomoci MFA Ill, protoZe stéle nebyl Gc¢inné
zaveden mechanismus ovérovani majetkovych priznani verejnych ciniteld.

Makrofinanéni program lll, druha splatka (2017)

,Ziidit Narodni protikorupéni tfad, Ufad statniho zastupitelstvi specializovany na
boj proti korupci a Narodni Urad pro prevenci korupce a zajistit, aby byly nezavislé
a funkeni, tj. aby byly mély k dispozici financ¢ni zdroje, zaméstnance a vybaveni
potrebné k vykonu svych funkci.”

Komise tvrdi, Ze tato podminka se zamérovala pouze na zfizeni protikorupcnich
instituci, a proto ji vyhodnotila jako dosazenou. Rozumime tomu tak, Zze podminka
rovnéz vyzadovala, aby tyto instituce byly nezavislé a funk¢ni.

Utady byly vytvoFeny a zacaly pracovat, ale nezavislost Ufadu statniho
zastupitelstvi specializovaného na boj proti korupci (SAPO) a NACP byla sporna.
Ufad SAPO je soucasti statniho zastupitelstvi, a proto stale neni plné nezavisly.

3.2. Protikorupc¢ni instituce, které EU pomohla zridit, se stale potykaji
s problémy pfi dosahovani ocekavanych vysledki

Narodni protikorupéni strategie na obdobi 2014-2017 vyZadovala vytvoreni
protikorupénich instituci (hlavni z nich jsou uvedeny na obrdzku 15). ESVC a Komise
rovnéz vybizely vladu, aby je zfidila a zajistila jejich uc¢inné fungovani. Podporovaly
zfizeni specialnich protikorupcnich instituci, zatimco soudnictvi a donucovaci organy
byly i nadale ve vyrazné mire postizeny korupci.
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Obrazek 15 — Protikorupcni Urady a instituce a jejich ukoly

Narodni ufad pro prevenci korupce (National Anti-Corruption

N AC P Prevention Agency)

e Vyviji a provadi protikorupéni politiku, zejména protikorupéni
strategii.

e Monitoruje Zivotni styl verejnych ciniteld

e QOvéfuje majetkova pfiznani

e Zjistuje strety zajm0 verejnych Cinitell

e Kontroluje financovani politickych stran a ochranu oznamujicich osob

N A B U Narodni protikorupcni urad (National Anti-Corruption Bureau)

e Vysetfuje pfipady korupce na vysoké Urovni
e Shromazduje relevantni, pfipustné a spolehlivé dlikazy

Urad statniho zastupitelstvi specializovany na boj proti korupci
S A P O (Specialised Anti-Corruption Prosecution Office)
(soucast statniho zastupitelstvi)

e Dohlizi na vysetrovani NABU
e  Zajistuje dostatek spolehlivych dikazi proti obvinénym
e Predklada pripady korupce na vysoké urovni soudu

H ACC Vrchni protikorupcni soud (High Anti-Corruption Court)

e Specializovany soud, do jehoz pravomoci spadaji pfipady korupce na
vysoké urovni
e Rozhoduje v pfipadech vySetfovanych NABU

Ukrajinsky Grad pro vyhledavani a spravu majetku z trestné Cinnosti
A R M A (Asset Recovery and Management Agency of Ukraine)

Vyhledava, zpétné zjistuje a spravuje majetek pochazejici z korupce a jinych
trestnych cin(

Zdroje: ECA, na zékladé akéniho dokumentu Iniciativy EU pro boj proti korupci na Ukrajiné — EUACI (faze
I1), Chatham House: The struggle for Ukraine, 2018, odborny posudek EUACI tykajici se vyhledavani a
spravy majetku z trestné ¢innosti na Ukrajiné.

Narodni urad pro prevenci korupce

/5 Nacp vypracoval ndrodni protikorupéni strategii na obdobi 2018-2020 na zakladé
provadéni predchozi strategie. Odbornici najati v rdmci projektu 12 (viz priloha Il) a
financovani z prostfedk( EU vyhodnotili, Ze bylo splnéno pfiblizné 40 % predchozi
strategie a statniho programu a 30 % bylo splnéno ¢asteéné. ESVC a Komise uvitaly, 7e
kabinet ministri v dubnu 2018 strategii schvalil; Parlament ji vSak nikdy nepfijal. Dalsi
doporuceni k navrhu narodni protikorupcni strategie na obdobi 2020-2024 poskytly
projekty financované EU a poradni mise EUAM. Dokument prosel prvnim ¢tenim

v Parlamentu v listopadu 2020. Druhé Cteni probihalo v dobég, kdy jsme dokoncovali
nasi zpravu.



Navzdory podpore Komise ukoly NACP v oblasti ovéfovani stale nesplfhovaly
doporuceni skupiny GRECO®!. Rada podminek EU vyzadovala u¢inny systém
provérovani majetku. Systém elektronickych majetkovych pfiznani viak neni tak
ucinny, jak by mél byt. Za nezakonné obohacovani nebyl nikdo odsouzen (viz
obrdzek 16 a ramecek 6). Zvetejnéni majetkovych pfiznani nicméné slouzi jako
preventivni nastroj.

61 Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO. Corruption prevention in respect of members of
parliament, judges and prosecutors, doporuceni i), druha ¢ast nesplnéna.
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https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016-9-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-/1680737207
https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016-9-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-/1680737207

48

Obrazek 16 — Omezena ucinnost systému majetkovych pfiznani
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prevenci korupce (NACP)

Zdroj: EUD, na zakladé &tvrtého kola hodnoceni skupiny GRECO Corruption prevention in respect of
members of Parliament, judges and prosecutors (Prevence korupce ve vztahu k poslanciim, soudclim a
statnim zdstupcdm), prosinec 2019, doporucenti ii; vyplaceni druhé splatky makrofinanéni pomoci IV
yInformativni zprava pro Evropskou radu”, 26. kvétna 2020 a projektova dokumentace k projektu 12:
,,Boj proti korupci a podpora klicovych reforem*.
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Projekt MDA financovany EU pomohl spolecné s EUAM vypracovat protikorupcni
programy (viz bod 37) a NACP je nasledné schvalil. Pfevazna vétsina z nich se vsak
nezabyvala klicovymi korupcnimi riziky a postup byl povazovan za ,formalitu a
zaskrtavani kolonek”®?,

Komise vSak nakonec své zapojeni do ufadu NACP omezila poté, co byla
poskozena jeho povést. Pomoc v oblasti IT napfiklad podminila pokrokem v klicovych
oblastech ¢innosti. Jini darci prestali poskytovat pomoc dfive, kdyz byl zaznamenan
negativni vyvoj.

V Fijnu 2019 byla s podporou Komise zavedena nova struktura NACP. V lednu
2020 byl také jmenovan novy reditel NACP, ktery uspél ve vybérovém fizeni, na které
dohlizela mezinarodni vybérova komise.

Narodni protikorupéni ufad (The National Anti-Corruption Bureau)

Narodni protikorupéni arad (NABU) ma v rdmci mezinarodniho spolecenstvi
dobrou povést. Prestoze politickd podpora EU pomohla udrzet NABU funkéni a
nezavisly, je neustale ohroZzovan svymi odpurci, ktefi se uchyluji k takovym
prostfedkim, jako je obvinovani z profesniho pochybeni. Odbornici financovani
z prostiedkd EU poskytli navrhy pravomoci NABU, ale i tyto predpisy jsou pod
neustalou hrozbou (napf. zruseni prava napadat obchodni smlouvy spojené
s korupci®). V zafi 2020 prohlasil Ustavni soud Ukrajiny, ze dlleZita ustanoveni zdkona
o NABU jsou protiustavni. To bude mit dopad na jmenovani rfeditele, Radu pro civilni
dohled a nezdvisly audit, ktery ma byt teprve proveden®*.

Komise a EUAM usporadaly velké mnozZstvi vzdélavacich kurzi, seminara a
studijnich navstév a rovnéz poskytly pro NABU poradenstvi, pfiCemz se zaméfily na
vySettovaci ukoly. Statistiky NABU ukazuji, Ze doslo k pokroku, pokud jde o zahdjena
vy$etiovani (viz obrdzek 17). Utad vypocital svilj ekonomicky piinos pro spole¢nost
porovnanim svého rozpoctu (30 miliont EUR) s ekonomickym dopadem (ztraty ve vysi
450 milion( EUR, kterym se podafilo zabranit)®°. Jeho kapacita pro vy$etfovani pfipadu

62 QECD: Anti-corruption Reforms in Eastern Europe and Central Asia - Progress and

Challenges, 20162019, 2020, s. 31.

8 Evropskd komise a vysoky predstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku:

Association Implementation Report on Ukraine, 2019, s. 9.

% NABU: Constitutional crisis requires an immediate solution to restore the effective work of
anti-corruption institutions - NABU statement, 6. listopadu 2020.

8  NABU report, January-June 2010.


http://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2016-2019-ENG.pdf
http://www.oecd.org/corruption/acn/Anti-Corruption-Reforms-Eastern-Europe-Central-Asia-2016-2019-ENG.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2019_433_f1_joint_staff_working_paper_en_v4_p1_1056243.pdf
https://nabu.gov.ua/en/novyny/constitutional-crisis-requires-immediate-solution-restore-effective-work-anti-corruption
https://nabu.gov.ua/en/novyny/constitutional-crisis-requires-immediate-solution-restore-effective-work-anti-corruption
https://nabu.gov.ua/sites/default/files/reports/report_i_2020_site.pdf
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na vysoké Urovni se vyrazné zvysila, zejména ve srovnani s poctem pfipadd na vysoké
arovni, které byly vysetfovany pred zfizenim NABU®®. Vétsina pFipadi se tykd statnich
podnikd®” a pfiblizné 18 % ,0zndameni o podezfeni“ se tykalo vysokych Grednik(i®e.
V dobé auditu vysSetfoval NABU velké korupcni pripady, jako je pfipad Rotterdam+ a
Privatbank®.
Obrazek 17 — Narust poctu probihajicich Setfeni NABU (trestni fizeni)
1200
1000
800
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Zdroj: EUD, na zakladé zprav NABU podavanych dvakrat rocné.

NABU je vSak pouze jednim ¢lankem protikorupcniho retézce. Vysledek
vySetfovani NABU zavisi na faktorech, jako jsou statni zastupci a forenzni Urad ovérujici
dlikazy. NABU prohlasil, Ze jeho praci dlouhodobé ztéZzuje Narodni bezpecnostni sluzba
Ukrajiny (SBU)’, kterd vlastni technické vybaveni pro odposlechy a mé k dispozici
potiebny personal, dale absence prav k odposlechiim a nedostatecny pfistup do

QECD: Istanbulsky protikorupéni akéni plén, 4. kolo monitorovani, Ukrajina, 2017, s. 11 a

143,
7 NABU report, January-June 2010.
% NABU report, July-December 2019.

89 QECD: Snapshot of Ukraine’s Energy Sector: Institutions, Governance and Policy Framework,

2019, s. 41 a NABU: Former PrivatBank top managers notified of suspicion.

70 NABU Undercover operation conducted by the NABU and the SAPO was failed due to the
lack of the right of autonomous wiretapping, 30. listopadu 2017.


https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-4th-Round-Report-Ukraine-ENG.pdf
https://nabu.gov.ua/sites/default/files/reports/report_i_2020_site.pdf
https://nabu.gov.ua/sites/default/files/reports/zvit_-_ii_2019_all_0.pdf
https://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
https://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
https://nabu.gov.ua/en/novyny/former-privatbank-top-managers-notified-suspicion
https://nabu.gov.ua/en/novyny/undercover-operation-conducted-nabu-and-sapo-was-failed-due-lack-right-autonomous-wiretapping
https://nabu.gov.ua/en/novyny/undercover-operation-conducted-nabu-and-sapo-was-failed-due-lack-right-autonomous-wiretapping
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registril. EU prostrednictvim politického dialogu spolu s dalSimi darci Uspésné
lobbovala za pfijeti zakona (nakonec pfijatého v fijnu 2019), ktery by NABU umoznil
provadét tajna vysetrovani s vyuZitim odposlecht. V praxi si vSak i pfes zapojeni EU
zachovava SBU nad odposlechy kontrolu.

Urad statniho zastupitelstvi specializovany na boj proti korupci (Specialised Anti-
Corruption Prosecution Office — SAPO)

AZkoli je Utad SAPO odpovédny za predkladani ptipad(l korupce na vysoké drovni
k projednani soudlim, z(stava soucasti statniho zastupitelstvi, a neni tedy zcela
nezavisly. Kromé ¢innosti EUAM poskytovala Komise podporu zejména prostiednictvim
Ctyr projektt (projekty 6, 12, 13 a 15 v priloze Il). Dosazeni Uspésnych vysledkd bylo
znemoznéno omezenou nezavislosti vedeni SAPO a po¢tem nevyfizenych pfipadd’?.
Komise po skandalu s odposlechy z roku 2018 svou podporu snizila a naznacila, ze
Feditel SAPO vyvijel natlak na statni zastupce a soudy.”?

Vrchni protikorupcni soud (High Anti-Corruption Court — HACC)

Pfed zfizenim HACC v z4afi 2019 zGstaval znacny pocet pfipadl korupce na vysoké
urovni, které soudiim postoupil urad SAPO/NABU, u téchto soudU leZet, coz OECD
kvalifikovala jako ,$okujici“’3. Vzhledem k této situaci se mezinarodni spolecenstvi’* a
organizace obcanské spolecnosti zasazovaly o vytvoreni nezavislého soudu se
spolehlivym postupem pfijimani zaméstnanc(. ESVC a Komise v rdmci svého dialogu
v roce 2016 pozadovaly, aby byly pfijaty pravni predpisy pro HACC.

Komise zfizeni HACC vyznamné podpofila (viz obrdzek 9). Po transparentnim
vybérovém tizeni bylo v dubnu 2019 jmenovano 38 soudcu. Provoz dlouho
ocCekavaného soudu, ktery je soudem prvoinstancnim i odvolacim, byl oficialné zahajen
5. zafi 2019 a v poslednim ctvrtleti roku 2019 zacal projedndvat prvni pfipady na
vysoké urovni.

1 Evropskd komise: Action Document for the EU Anti-Corruption Initiative in Ukraine (Phase

l),s.6.
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ANTAC: register of dumped cases,

3 QECD: Istanbulsky protikorupéni akéni plan, 4. kolo monitorovani, Ukrajina, 2017, s. 155.

74 OECD: Protikorupé&ni reformy na Ukrajiné, 3. kolo: Monitoring of the Istanbul Anti-

Corruption Action Plan, btezen 2015, s. 84.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/c_2019_3711_f1_annex1_anti_corruption.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/annexes/c_2019_3711_f1_annex1_anti_corruption.pdf
http://sapfails.antac.org.ua/engsap
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-4th-Round-Report-Ukraine-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Ukraine-Round-3-Monitoring-Report-ENG.pdf

52

Do zati 2020 vydal HACC 16 odsuzujicich a jeden osvobozujici rozsudek (viz
obrdzek 18). Ve srovnani s obecnymi soudy, u nichZ pfipady korupce po mnoho let
vaznou, zacal HACC vykazovat prvni slibné vysledky. Jeho ucinnost, nezavislost a
udrzitelnost vsak byly v dobé auditu ohrozeny.

Obrazek 18 — Statistika trestnich fizeni

245 Obecné soudy =

N Od roku 2016 do
=5 prosince 2019:

| ‘ | l {.J . 38 odsouzeni

NABU / SAPO:
319

trestnich Fizeni

198
predanych
trestnich Fizeni

Do zdri2020:

. 15 odsouzeni,

ztoho 6 rozsudki

74 vedoucich k odnéti
svobody
HACC:
272 e 1 zprosténi viny
prevzatych trestnich
fizeni

Zdroj: EUD na zakladé zprav NABU , a prezentace Transparency International a projektu 12: ,,Boj proti
korupci a podpora kli¢ovych reforem”.

Urad pro vyhledavani a spravu majetku z trestné ¢innosti (Asset Recovery and
Management Agency of Ukraine — ARMA)

Projekt 12 financovany EUAM a Komisi (viz pfiloha Il) jiz od po¢atku napomahal
se zfizenim Ufadu pro vyhleddvani a spravu majetku z trestné ¢innosti (ARMA).
Soucasti projektu byl provedeni technického posouzeni a poskytovani legislativni
podpory Uradu. Z projektu se financovaly také nastroje IT (napf. zakladni vybaveni,
internetové stranky ARMA a videokonferenéni vybaveni) a odborné progkoleni. Utad
zac¢inal od nuly a viichni zaméstnanci museli absolvovat odborné progkoleni. Ufad


https://nabu.gov.ua/en/reports
https://ti-ukraine.org/en/news/just-the-beginning-first-achievements-and-first-problems-experts-on-the-hacc-s-first-year/
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ARMA zvysil svou kapacitu pro dohledavani a spravu majetku a zpracovaval stale vétsi
pocet pfipadl vymahaného majetku z trestné cinnosti’>.

Ufad ARMA uvédi, Ze od fijna 2020 nalezl a vystopoval nelegalné ziskany majetek
v hodnoté vice nez 100 miliard UAH (témér 3 miliardy EUR). Mandat uradu ARMA je
nicméné omezeny, protoze muze vyhleddvat a sledovat majetek pouze tehdy, kdyz ji
o to pozadaji donucovaci organy. | pres zvyseny objem majetku spravovaného uradem
ARMA predstavuje tato ¢astka pouze 4 % (pfiblizné 119 milion EUR) vSech
vystopovanych castek.

75> ARMA reported on its activities in 2019.


https://ti-ukraine.org/en/news/arma-reported-on-its-activities-in-2019/
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Zaveéry a doporuceni

Zjistili jsme, Ze ackoli EU podporovala reformy pro boj proti korupci a napomohla
snizit moznosti korupce, velka korupce je na Ukrajiné i nadale klicovym problémem.
Reformu soudnictvi provazeji komplikace, protikorupcéni instituce jsou ohrozeny,
dlvéra v né je stdle mala a pocet odsouzeni za velkou korupci je nizky.

Hlavni pric¢inou korupce a hlavni pfekazkou pravniho statu a hospodarského
rozvoje v zemi jsou oligarchové a zajmové skupiny na celé Ukrajiné. Evropska sluzba
pro vnéjsi ¢innost (ESVC) a Komise si byly dobfe védomy &etnych vazeb mezi oligarchy,
vysoce postavenymi Uredniky, vladou, parlamentem, soudnictvim a statnimi podniky.
ESVC dosud nenavrhla zplsob, jak omezit ukrajinskym ob&anim podezielym z velké
korupce vstup do EU a jak jim zabranit vyuZivat sviij majetek v EU. Klicové dokumenty
EU se sice zminuji o boji proti korupci, neexistuje Zzadna celkova strategie, kterd by se
velkou korupci konkrétné zabyvala. ESVC a Komise Fesily korupci jako prafezovou
prioritu a smérovaly finan¢ni prostfedky a Usili do rlznych odvétvi; zahrnovalo to
i podporu protikorupcnich instituci, jejichz ukolem je bojovat proti korupci na vysoké
urovni. Viceodvétvovy pristup se dostatecné nezaméril na velkou korupci (viz body 22—
28 a 34).

Projekt Iniciativa EU pro boj proti korupci se zaméroval vyhradné na korupci,
zejména prostrednictvim podpory protikorupcnich instituci zabyvajicich se velkou
korupci. Celkovym cilem Zadného z ostatnich projekt(, které jsme kontrolovali, nebylo
specificky omezit velkou korupci, ale polovina z nich zahrnovala aktivity, které se timto
problémem zabyvaly. Velkd korupce a nelegdlni finan¢ni toky (v€etné prani penéz)
spolu neoddélitelné souviseji, ale projekty, které jsme kontrolovali, obsahovaly velmi
maly pocet aktivit zamérenych na rizika prani penéz. Komise rovnéz stanovila
podminky podpory reforem v téchto oblastech ve svych programech makrofinancni
pomoci a v referencnich kritériich pro uvolnéni vizového rezimu. Poradni mise EU
(EUAM) podpofila ukrajinské organy v jejich snaze reformovat odvétvi civilni
bezpecénosti. Spolupracovala s donucovacimi organy na snizeni korupce jako jedné ze
svych prarezovych priorit. Mandat mise EUAM vsak nezahrnuje feseni korupce ve
velkém méfitku (viz body 29-37 a 71-73).



55

ESVC a Komise by v zajmu omezeni velké korupce mély:

a)

b)

jako soucdast komplexniho pristupu k boji s korupci vypracovat strategicky
dokument pro prevenci velké korupce a boj s ni, véetné zmocriovani se statu.
V tomto dokumentu by méla byt uréena klicova opatreni v pfesné vymezeném
c¢asovém ramci, jez se zaméri na zakladni priciny, véetné oligarchické struktury;

spolecné s ¢lenskymi staty a mezindrodnimi partnery analyzovat a zvazit zpUsob,
jak omezit jednotlivym Ukrajinciim (oligarchlim a lidem pod jejich vlivem), ktefi
jsou podezreli z velké korupce, vstup do EU a jak jim zabrdnit vyuZivat svij
majetek v EU;

prohloubit sledovani a podporu provadéni pravnich predpis(i proti prani penéz na
Ukrajiné.

Casovy ramec: konec roku 2022.

Podpora Komise pro projekty obcanské spolecnosti a nezavisla média byla

rozumnym postupem prevence a odhalovani korupce. Obcanska spolec¢nost napftiklad

vytvofila platformu ProZorro a platformu ,,politicky exponovanych osob”, které polozZily

zaklady pro monitorovani reforem a upozornovani verejnosti na korupcni praktiky a

zneuzivani moci (ramecek 4 a body 29, 35 a 64).

Komise by v zajmu posileni transparentnosti a podpory reforem méla:

a)

b)

posoudit a upravit rozsah své podpory obcanské spolecnosti a investigativni
zurnalistiky, pficemz by méla klast zvlastni dliraz na boj proti korupci a
podporovat Usili o omezeni vlivu médii ve vlastnictvi oligarch(;

podporovat pfijemce z fad ob¢anské spoleCnosti pfi vytvareni systematickych
monitorovacich mechanismu (napf. srovnavaci tabulky) pro sledovani vysledkt
protikorup¢nich reforem a pravidelné dokumentovat vysledky dosazené
financovanymi projekty.

Casovy ramec: konec roku 2022.
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Panuje Siroka shoda na tom, Ze v situaci, kdy dochazi ke zmocnovani se statu,
ziskavaji ekonomicky vlivni jednotlivci a spole¢nosti od statu vyhody, zejména
prostiednictvim statnich podnikl. Komise podpofila privatizaci velkych statnich
podnikl. Ve svém odvétvovém dialogu a v podminkach makrofinanéni pomoci se
zaméfila na jejich spravu a fizeni, ale tyto reformy jsou ohrozeny. Podpofila rovnéz
Ukrajinu pfi budovani institucionalni kapacity antimonopolniho vyboru. V dobé auditu
byl vSak vybor stale pfilis slaby na to, aby mohl prosazovat politiku hospodarské
soutéze. Je zapotrebi vyvinout mnohem vétsi Usili, zejména proto, Ze mnoho
spole¢nosti na Ukrajiné ma status oligopoll nebo monopoll (viz body 38-43).

Komise by v zajmu posileni spravedlivé hospodarské soutéze méla:

a) identifikovat a nepodporovat (prostfednictvim projektl, pGjcek a zaruk)
spolecnosti pod oligarchickym vlivem, které vytvareji prekazky volné a spravedlivé
hospodarské soutézi;

b) podporovat Usili ukrajinskych organ( o odstranéni monopold pod oligarchickym
vlivem, pokud v jejich pripadé existuji obavy o volnou a spravedlivou
hospodarskou soutéz;

c) poskytnout zvySenou institucionalni podporu Protimonopolnimu vyboru s cilem
zvysit jeho kapacitu a nezavislost, a zaroven zajistit, aby tento vybor mél integritu
a odhodlani potfebné k reformam.

Casovy ramec: konec roku 2023

Komise ma zavedeny systém monitorovani a hodnoceni své podpory. Posoudit,
do jaké miry projekty pomohly v boji proti jakémukoli typu korupce, je vSak u poloviny
projekt, které jsme auditovali, obtizné, protoze vysledky nejsou méritelné (kvali
nedostatku vychozich hodnot, cild a prislusnych ukazatel() a vztahuji se k vystuplm a
¢innostem. Mise EUAM kromé toho nezverejnila své hodnoceni dopadu (viz body 44—
49).

Ackoli ESVC a Komise kazdoro¢né podavaji zpravy o pokroku reforem na Ukrajing,
neexistuje Zadné konkrétni informovani o pokroku, kterého bylo v boji proti jakémukoli
druhu korupce dosazeno diky prispévkim EU. Systém podavani informaci neni zaloZzen
na predem stanovenych cilech a ukazatelich porovnavanych s vychozimi hodnotami
(viz body 45—47, 55-57 a 71).
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ESVC, Komise a EUAM by mély:

a) zlepsit systém monitorovani a vefejného podavani zprav (na zakladé jasnych a
konkrétnich cilt, predem stanovenych cilovych hodnot a ukazatell a v porovnani
s vychozimi hodnotami), zejména pokud jde o boj proti velké korupci na Ukrajiné,
se zamérenim na prispévky EU;

b) vyZadovat, aby realizatofi projektd radné vyplrovali logické ramce svych projektd,
véetné porovnani dosazenych vysledk( projektd s vychozimi hodnotami a
ocCekavanymi cili.

Casovy ramec: konec roku 2022

Nedostatek ochoty k reformam a odpor vici protikorupénim a soudnim
reformam vedly k velkym komplikacim, které se nepodafilo zmirfujicimi opatfenimi
odstranit. V narocném prostredi je udrzitelnost predchozich Uspéchl neustale
ohroZena (viz body 55-58).

Komise a EUAM poskytly intenzivni pomoc pfi reformé soudnictvi, a to zejména
Vrchnimu protikorupénimu soudu, ktery nyni vykazal své prvni vysledky v podobé
odsouzeni. Komise a EUAM poskytly vyznamnou podporu pfi posuzovani kvalifikace a
bezthonnosti soudcl a statnich zastupcd. Clenové organt soudni spravy, znaény pocet
soudcl a néktefi statni zastupci viak stdle potfebuji projit provérkou bezuhonnosti (viz
obrdzek 18, ramecek 4 a body 60—63 a 84-86).

Komise pomohla zfidit a rozvijet nové protikorupcni instituce. Pokud je vSak jeden
¢lanek instituciondlniho Fetézce slaby, nemiize fadné fungovat cely. ESVC a Komise
aktivné zajistuji neustale ohrozeny protikorupéni ramec a snazi se jej zaclenit do
mistniho kontextu stavajicich organizaci. Snaha o zaclenéni novych instituci do
stavajiciho prostredi je vSak nikdy nekoncici boj (viz body 74-88).



58

Aby byla podpora EU t¢&innéjsi, mély by Komise a ESVC:

a) pfiposkytovani instituciondlni podpory soudnim orgdnlim, donucovacim organ(im
a organum statniho zastupitelstvi klast dlraz na kritéria bezihonnosti a zavazku
k reformdm (tj. provadéni prfedchozich doporuceni, udrzitelnost predchozich
vystupl a bezuhonnost vedeni téchto organ();

b) snaZit se pfi poskytovani pomoci zajistit, aby pro kli¢ové funkce v soudnictvi a
v donucovacich orgénech (tj. soudci Ustavniho soudu, predsedové soud( a
¢lenové Vyssi kvalifikaéni komise soudcll a Nejvyssi soudni rady) byla provadéna
posouzeni bezihonnosti.

Casovy ramec: konec roku 2022

Projekty EU rovnéz pomohly utvorit fadu digitalnich nastrojd pro prevenci
korupce, ale nékteré z nich vyzadovaly ze strany vnitrostatnich organ( silnéjsi zavazek.
Hodnoceni rejstfik(i ministerstva spravedlnosti se ukazalo jako uZite¢né pro zjisténi
nedostatk(, zejména z hlediska presnosti idaji. Na ovérovani elektronickych
majetkovych pfiznani ma negativni vliv nepfesnost nékterych rejsttikl, do kterych se
nahlizi. Nezdkonné prevzeti podniku nebo majetku je na Ukrajiné vaznym problémem a
pro investory predstavuje velké riziko. Komise se timto problémem zabyva (body 64—
69 a 76).

V z4ajmu zvyseni transparentnosti verejnych rejstfikl, ochrany vlastnickych prav a
kontroly vyuzivani vefejnych prostredkl by Komise méla podpofit digitalizaci
nejdulezitéjsich verejnych rejstrikl. Touto podporou by se méla zvysit jejich
interoperabilita a kvalita Udajl a zabezpedit nakladani s nimi.

Casovy ramec: konec roku 2022.

Koordinace podminek EU s dalSimi darci sehrala roli pfi zméné ustavy, posileni
pravniho ramce a zfizeni instituci. Rada podminek viak nebyla dostateéné konkrétni a
umoziovala urcitou volnost. Tim, Ze Komise uznala, Ze bylo dosazeno pokroku,
vyhodnotila nékteré podminky jako splnéné. Nase hodnoceni je vsak kritictéjsi,
zejména pokud jde o vysledky (viz body 61, 71-73).



59

Komise zpocatku vyuZivala podminky pro reformu soudnictvi jen v omezené
mife a zaméfila se predné na Ustavni zmény potiebné k reorganizaci soudnictvi a na
budovani protikorupcnich instituci. Ve svém poslednim programu makrofinancni
pomoci (Cervenec 2020) pozadovala Komise kontroly bezihonnosti u klicovych organa
soudni spravy. Kromeé toho nékteré uspéchy zvratily zajmové skupiny. Jednim
z poslednich pokus( bylo rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery oznacil elektronickd
majetkova priznani za protiustavni. Ackoli tlak ze strany EU a mezinarodni komunity
vedl zakonodarce k obnoveni povinnosti podavat majetkova pfiznani a k ukladani
sankci v pFipadé jejiho nedodrzeni, nejsou tyto sankce dostate¢né odrazuijici. Usili ESVC
a Komise zabranilo navratu k drivéjsi situaci, ale ohrozeni trva (body 55, 61, 71, 73,
ramecek 3 a obrdzek 16).

ESVC a Komise se zasazovaly o zlep$eni spravy a fizeni velkého poétu statnich
podnik( na Ukrajiné a o usnadnéni jejich privatizace. Odbornici financovani
z prostredkl EU vSak dospéli k zavéru, Ze zasadnim problémem jsou moratoria
zakazujici vykon soudnich rozhodnuti a chranici statni podniky pfed bankrotem nebo
pred splacenim dluh( (viz body 38-41).

V zdjmu zaruceni a zajisténi reforem by Komise méla pfi navrhovani a posuzovani
podminek makrofinanéni pomoci:

a) zaclenit pfisné poZzadavky na reformu soudnictvi, statnich zastupitelstvi a
donucovacich orgdnu, zejména s cilem zajistit jejich nezavislost a bezihonnost;

b) posoudit (zdokumentovanym zplsobem) podminky pro odstranéni dluhovych
moratorii pro statni podniky s cilem zaclenit takovouto podminku do budouciho
programu makrofinanéni pomoci.

Casovy ramec: konec roku 2022



Tuto zpravu pfijal senat I, jemuZ predseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku dne 20. ¢ervence 2021.

Za Uéetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
pfedseda
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Pfilohy

Priloha | — PFrimé zahranicni investice (PZl), 2016-2019

(v mil. EUR) M Round-tripping

W JinéPZI

3284 we PZI celkem

2610
2202 4 )
1858 Vyznamnou &ast (vice nez
30 %) tvofi prostiedky
1654 vytvorené na Ukrajing, které
1439 zemi opoustéji a vraceji se
zpét jako investice typu
956 »round-tripping”.
J
134 419

2016 2017 2018 2019

Zdroj: Analyza EUD vychazejici z Gdaji Narodni banky Ukrajiny.



Priloha Il — Kontrolované programy a projekty

Makrofinancni pomoc Il

1 800 000 000

62

1200 000 000

Makrofinan¢ni pomoc IV

1000 000 000

1000 000 000

2014/344231 Smlouva o budovani
statu pro Ukrajinu

355000 000

305 125 000

305 125 000

2014/345095 Posileni tstavnich,
protikorupcnich a pravnich reforem
na Ukrajiné (iniciativa Reanimacni
bali¢ek reforem)

394 974

394 974

394 974

2014/351692 Konsolidace rozvoje
politiky v oblasti spravedInosti na
Ukrajiné

520 000

520 000

520 000

2013/328160 Projekt na podporu
reforem odvétvi spravedInosti na
Ukrajiné

7 857 467

7 857 467

7 506 681

2014/346257

Provadéni rdmce programové
spoluprace s Radou Evropy v rdmci
Vychodniho partnerstvi

30400 000

30400 000

véetné 3 357 220 na
Ukrajiné

30400 000

véetné 3 259 547 na
Ukrajiné

2016/373210 Posileni koalice
Reanimacni balicek reforem

918771

918771

918771

2015/369527 PODPORA STATNI
FINANCNI SPRAVY (SFS) UKRAJINY
PRI POSILOVANI PRVKU
INTEGROVANE SPRAVY HRANIC

V OBLASTI CELNICH ZALEZITOST{

1800 000

1800 000

1723 068,09

10

2016/374091 Posileni
institucionalnich kapacit
ukrajinského antimonopolniho
vyboru k provddéni prizkumu trhu a
ucinnému prosazovani prava
hospodarské soutéze v souladu

s normami EU.

1688 065

1688 065

1688 065

11

2016/374814 Rada za Evropu:
Budovani kapacit na podporu
Nejvyssi rady Ukrajiny

1255926

1255926

1255926

12

2016/382642 Boj proti korupci a
podpora kli¢ovych reforem

14 500 000

14 500 000

14 500 000
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2017/388596 Posileni tlohy
13 obcanské spolecnosti v oblasti 682 670 682 670 670 849
dohledu nad verejnymi financemi

2017/388935 Boj proti korupci a
14 provadéni reforem na regiondini 729 541 729 541 656 586
urovni

2017/389065 Posileni tlohy
obcanské spolecnosti pri

15 usnadnovani demokratickych 685 805 685 805 656 199
reforem a zvySovani odpovédnosti,
pravomoci a kvality verejné spravy

2017/392878 Podpora prevence
korupce a jejiho vysetfovani
prostiednictvim obcanské
angazovanosti na mistni Urovni

16 748 944 748 944 674 050

2017/390764 PRAVO-JUSTICE:
17 Podpora reforem v oblasti soudnictvi 15290 000 15290 000 9 584 385
na Ukrajiné

2017/392754 Podpora reforem

v oblasti pravniho statu na Ukrajiné
18 (PRAVO — policie, statni 36 000 000 36 000 000 29 061551
zastupitelstvi, fadna sprava véci
verejnych)

2017/387956 Podpora ukrajinského
19 antimonopolniho vyboru pfi 2900 100 2900 100 2320080
prosazovani pravidel statni podpory

Vicezdrojovy ucet EBRD-Ukrajina

20 e . s L.
pro stabilizaci a udrzitelny rast

2016/379989 ,,Vicezdrojovy Ucet
EBRD-Ukrajina pro stabilizaci a 8 000 000 8 000 000 8 000 000
udrzitelny rast”

2017/394778 EBRD ADD ¢. 1
,Vicezdrojovy ucet EBRD-Ukrajina 9 000 000 9 000 000 9 000 000
pro stabilizaci a udrzitelny rdst”

2018/401226 Dodatek ¢. 2
k povérovaci dohodé s EBRD
ENI/2016/379-989 ,Vicezdrojovy 1700 000 1700 000 1700 000
ucet EBRD-Ukrajina pro stabilizaci a
udrZitelny rast” (fiktivni smlouva)
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2019/409355 Dodatek ¢. 3
k povérovaci dohodé s EBRD
ENI/2016/379-989 ,Vicezdrojovy 10 000 000 10 000 000 10 000 000
ucet EBRD-Ukrajina pro stabilizaci a
udrZzitelny rast” (fiktivni smlouva)

EUAMO6BP406 ,Posileni
protikorup¢ni kapacity ukrajinské
21 narodni policie prostfednictvim 49 900 25575
vyuZiti modernich technologii
k prosazovéni prava“

EUAMO1BP0501 ,Posileni
transparentnosti, odpovédnosti a

22 dohledu v ukrajinském sektoru civilni 157,000 102 484
bezpecénosti”
EUAMOS5BP505 ,, Institucionalni

23 nezavislost statniho zastupitelstvi 86 700 20 642

Ukrajiny a podpora orgént
samospravy”

EUAMS6.1.5BP605 ,,Posileni
24 protikorupcnich kapacit ukrajinskych 55 600 22 342,60
instituci sektoru civilni bezpec¢nosti“

Makrofinanéni pomoc CELKEM 2 800 000 000 2 200 000 000

Projekty CELKEM 473 378 683 409 364 432




65

Priloha lll — Omezeny pokrok pri reSeni korupce na Ukrajiné

Skore ,,Index vnimani korupce”

v~ O\
| Nejvyssi
S 000 ¥ | moiné skcre
I korupce)
o i
|
:
e :
v |
) |
2012 I
Celosvétovy ukazatel spravy — Zebricek , Kontrola korupce”
¢~ N\
2018 I Nejvyssi
:moiné skore
2017 | (nejnizsi
2016 | korupce)
|
2015 14,9 :
2014 14,9 :
:
|

Zdroj: Analyza EUD na zakladé vysledkd indexu korupce Transparency International a Zebficku
celosvétovych ukazatel(l spravy Svétové banky ,Kontrola korupce”.
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Priloha IV — Pokrok Ukrajiny v ukazatelich pravniho statu,

2012-2019

Celosvétovy ukazatel spravy — Zebricek ,, Pravni stat”

2019

2018

2017

2016

2015

2014

’

2013

NN
o

2012

Projekt svétové justice — index,, Prdvni stat*

2019
2018
2017

2016

2015

2014

-

2013

0,48

2012

"

Varieties of Democracy —index , Pravni stat

2019
2018
2017

2016

2015

2014

2013

2012

0,21

¢~ N\

100
Nejvyssi
uroven
pravniho statu
(nejlepsi
situace)

¢~ N\
1

Nejvyssi
uroven
pravniho statu
(nejlepsi
situace)

¢~ N\

1
Nejvyssi
uroven
pravniho statu
(nejlepsi
situace)

Zdroj: Analyza EUD na zakladé Celosvétovych ukazatel(l spravy (Svétova banka), Projektu svétové justice

a institutu Varieties of Democracy.


https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2020/Ukraine/
https://www.v-dem.net/en/analysis/CountryGraph/
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Priloha V — Pokrok v ukazatelich konkurenceschopnosti, 2015-
2020

Svétové ekonomické forum — Zebricek ,, Globdlni konkurenceschopnost”

-o:o [ 242 oo

e ) o e
umisténi
157 foinen
konkurencesch
2016 [ ) | 138 opne)
| 1

IMD World Competitiveness Center — Zebricek , Svétova

konkurenceschopnost” m

5020 63 N8j|"I'0r‘SI
moiné

2019 63 umisténi
(nejméné

2018 63 konkurencesch

2017 63 opné)

2016 | e

2015 I 61

2014 60

Zdroj: EUD na zékladé ukazatele , Globdlni konkurenceschopnost” Svétového ekonomického féra a
svétového Zebficku konkurenceschopnosti Ukrajiny, ktery sestavuje institut IMD World Competitiveness
Center. Pocet hodnocenych zemi se kazdy rok méni.

Vyssi umisténi znamena, Ze zemé je méné konkurenceschopna.


https://www.weforum.org/
https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-rankings/world-competitiveness-ranking-2019/
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Priloha VI — Prispévek EU ke zlepSeni hospodarské soutéze na
Ukrajiné

POLITICKY

e Vypracovani a provadéni planl privatizace statnich podnikd
DIALOG i .
v souladu s mezinarodnimi standardy
¢ Snaha o oslabeni vlivu oligarch na ekonomiku prostfednictvim

(dialog na vysoke trzné orientovanych reforem a opatreni pro boj proti korupci

urovni na vladni e Pfivitdni obnoveného zavazku Ukrajiny bojovat proti viivu
urovni) zajmovych skupin (,,deoligarchizace”)
ODVETVOVY
DIALOG e Reforma statnich podnikd

e Zameéreni na odvétvi energetiky, Ucast na zasedanich
(dialog v ramci energetického vyboru
finanéni e EU pUsobila jako ,pozorovatel” v procesu vybéru ¢lent dozorcich
spoluprace) rad statnich podnikd
Ul le e Hlavni darce vicezdrojového uctu EBRD
POMOC e Podpora ukrajinského Antimonopolniho vyboru (AMCU)
PODMINKY

e Programy makrofinancni pomoci

Zdroj: EUD na zakladé auditni dokumentace.
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Priloha VIl — Dostatecnost a uziteCnost opatireni EU a EUAM pri
podpore reforem

100 %
90 %
80%
70% : : @ EU
@® EUAM
60 %
50%
40% pfinosna opatfeni
- -, -
30% -,-1-'-‘:- S T e e "'"'""'1::" == | dostateénd opatfeni
:, et “=. | napodporu reforem
20% i
10%
0% -
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: EUD na zakladé prizkuma verejného minéni na Ukrajiné pro evropskou poradni misi na Ukrajiné.
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P¥iloha VIII — Jmenovani soudct Ustavniho soudu a ¢lend
Nejvyssi soudni rady
| Kandidadti na ¢leny Ustavniho soudu

Lr—

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

| | | | | | |
3 2 1 2 1 4 2

[

Orgdn oprdvnény ke
jmenovdni:
Parlament (,Rada”)
Kongres soudcii

Prezident | || U
Jiné subjekty 2 5 7 2 1
| | I l |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
[oa¥u
“"‘S" Kandiddti na cleny Nejvyssisoudni rady

dalsi neobsazend mista od ¢ervence 2020

Zdroj: EUD na zakladé internetovych stranek Ustavniho soudu Ukrajiny a Nejvyssi soudni rady
navstivenych v lednu 2021.


http://ccu.gov.ua/en/category/31
https://hcj.gov.ua/en/rubric/members-high-council-justice
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Zkratkova slova a zkratky

AMCU: ukrajinsky antimonopolni vybor (Anti-Monopoly Committee of Ukraine)

ARMA: Ufad pro vyhledavani a spravu majetku z trestné &innosti (Asset Recovery and
Management Agency of Ukraine)

BOC: Rada obchodniho ombudsmana (Business Ombudsman Council)

DCFTA: prohloubena a komplexni zéna volného obchodu (Deep and Comprehensive
Free-Trade Area)

EBRD: Evropska banka pro obnovu a rozvoj

EUAM: poradni mise EU pro reformu sektoru civilni bezpec¢nosti na Ukrajiné (European
Advisory Mission Ukraine)

GRECO: Skupina stata proti korupci

GR: generalni feditelstvi

HACC: Vrchni protikorupéni soud (High Anti-Corruption Court)

HQCJ: vyssi kvalifikacni komise soudct (High Qualification Commission of Judges)
MDA: vicezdrojovy ucet (EBRD) (Multi-Donor Account )

MFA: makrofinan¢ni pomoc (Macro-Financial Assistance)

MMF: Mezinarodni ménovy fond

NABU: Narodni protikorupéni ufad Ukrajiny (National Anti-Corruption Bureau of
Ukraine)

NACP: Narodni ufad pro prevenci korupce (National Agency on Corruption Prevention)
OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

QDCP: kvalifika¢ni a disciplindrni komise statnich zastupct (Qualification and
Disciplinary Commission of Prosecutors)

SAPO: Utad statniho zastupitelstvi specializovany na boj proti korupci (Specialised Anti-
Corruption Prosecution Office)

SBU: Narodni bezpecnostni sluzba Ukrajiny (National Security Service of Ukraine)



SFS: statni financni sprava (State Fiscal Service)

UAH: ukrajinska hfivna
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Glosar

Logicky ramec: dokument, v némz jsou uvedeny plany, vystupy a ¢innosti s odkazy na
vychozi hodnoty, cile a ukazatele projektu EU.

Moratoria: pravni ustanoveni zakazujici vykon soudniho rozhodnuti vici statu nebo
statnimu podniku.

Oligarchové: mala skupina bohatych jednotlivcd, ¢asto z podnikatelské sféry a bez
volenych funkci, ktefi fakticky ovladaji zemi.

Rozpoctova podpora: prfimy prevod financ¢nich podpory EU do vnitrostatniho rozpoctu
partnerské zemé (Ukrajiny), ktery podléha urcitym podminkam.

Statni podniky: podnik, ktery je zcela nebo ¢astecné vlastnén vladou dané zemé.

Velka korupce: zneuzivani moci na vysoké urovni, které prinasi prospéch nékolika malo
osobam na ukor vétsiny a zplsobuje vaziné a rozsahlé skody jednotlivelim i spolecnosti.

Vysledky: okamzité nebo dlouhodobé, zamyslené nebo nezamyslené zmény, které
projekt pfinesl a které obvykle souviseji s jeho cili (napt. lepsi monitorovani a kontrola
statni podpory v ndvaznosti na lépe odborné vyskolené pracovniky).

Vystupy: néco, co bylo vytvoreno nebo ¢eho bylo dosazeno v rdmci projektu
financovaného z prostredk( EU.

Zajmoveé skupiny: lidé nebo organizace, ktefi maji finan¢ni nebo osobni zajem na
podnikani, spolecnosti nebo stavajicim systému.

Zmocnovani se statu: typ korupce, z niZ maji prospéch lidé, ktefi ovliviuji pravni ramec
a jmenovani do klicovych funkci ve svij prospéch na ukor vétsiny.



Odpovédi Komise a ESVC

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=59383

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=59383
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Auditni tym

Ucetni dviir ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
program( EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Ucetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Ill, ktery odpovida za audit oblasti vnéjsi
¢innost a bezpeénost a pravo a jemus predsedd ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit
ved| &len U&etniho dvora Juhan Parts a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Ken-
Marti Vaher, tajemnik kabinetu Margus Kurm, vyssi manaZerka Sabine Hiernaux-
Fritschova, vedouci ukolu Aurelia Petlizova a auditofi Joél Costantzer a Dirk
Neumeister. Jazykovou podporu poskytoval Mark Smith. Grafickou podporu zajistovala
Alexandra-Elena Maziluovd. Ramune Sarkauskieneova poskytovala jazykovou a
administrativni podporu.
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AUTORSKA PRAVA
© Evropska unie, 2021.

Politiku opakovaného pouziti dokument@ Evropského uéetniho dvora (EUD) upravuje
rozhodnuti Evropského Ucetniho dvora ¢. 6-2019 o politice tykajici se verejné
pristupnych dat a opakovaném pouZziti dokumentg.

Pokud neni uvedeno jinak (napfiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané
autorskych prav), je obsah EUD vlastnény EU predmétem licence Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To znamen3, Ze opakované poufZiti je
povoleno za podminky, Ze je uveden zdroj a pfipadné zmeény jsou oznaceny. UZivatel
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Je-li povoleni poskytnuto, rusi a nahrazuje toto povoleni vySe uvedené obecné
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https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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https://www.flaticon.com/authors/pixel-perfect
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Ukrajina se jiZ mnoho let potyka s velkou korupci a se
zmochnovanim se statu. Pfi nasem auditu jsme posuzovali, zda
byla podpora EU Ukrajiné v boji proti velké korupci tcinna. Ackoli
EU zavedla nékolik iniciativ na omezeni moznosti korupce v této
zemi, zjistili jsme, Ze velka korupce je na Ukrajiné i nadale
klicovym problémem. Predkladame nékolik doporuceni na
zlepseni podpory EU, zejména pak to, Ze konkrétni opatieni by
méla byt koncipovana a realizovana nejen se zamérenim na
velkou korupci (véetné oligarchické struktury), ale také aby
pomohla odstranit prekazky svobodné a spravedlivé hospodaiské
soutéze.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVUR _: - I 1615 Lucemburk
L LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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