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1. 10. 2020 EN Utedni véstnik Evropské unie L 317/13

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2020/1364
ze dne 23. zari 2020

o legalnich cestach k ochrané v EU: podpora znovuusidlovani, prijimani humanitarnich osob a dalSi dopliikové cesty

EVROPSKA KOMISE,

S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

Zatimco:

(1

2

3)

“4)

Pocet uprchliki a dalSich, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, globalné roste. V diisledku toho je tieba posilit schopnost Unie plnit svou moralni
povinnost poskytovat ucinnou pomoc. VSechny Clenské staty by se mély podilet na spole¢ném tsili Unie prokazat solidaritu t€ém, kteti potfebuji
mezinarodni ochranu tim, Ze nabidnou pravni cesty do Unie a zlepsi prostor ochrany mimo Unii.

Cilem tohoto doporuceni je podporovat trvalé usili Clenskych stath pii zajistovani a zlepSovani zakonnych a bezpecnych kanalti pro ty, kteti
potiebuji mezinarodni ochranu. Doporucend akce mé zejména ukézat solidaritu viic¢i zemim mimo EU, kde je vysidleno velké mnozstvi lidi, ktefi
pottebuji mezinarodni ochranu, pfispét k mezindrodnim iniciativim v oblasti piesidlovani a pfijiméani osob z humanitdrnich divodi a k lepSimu
celkovému fizeni migrace.

Unie pracuje na rozvoji a zdokonaleni prostoru ochrany v zemich tranzitu, ur¢eni nebo v prvnim azylu, aby pomohla jak lidem, kteti potiebuji

|
mezinarodni ochranu, tak zvlasté zranitelnym migrantim, jakoz i pomoci hostitelskym komunitam. Programy regionalniho rozvoje a ochrany (

)v oblasti afrického mysu Horn a severni Afriky a na Stfednim vychodé mimo jiné podporuje udrzovani a zlepSovani prostoru ochrany
prostiednictvim rozvoje kapacit vnitrostatnich systémi a podpory organii a obCanské spolecnosti. Poskytuji ochranu tim, Ze nabizeji pfimou
pomoc tém, kteti potiebuji mezinarodni ochranu. VSechny akce provadé¢ji provadéci partnefi. Programy podporuji trvalad feseni pro ty, ktefi
potiebuji mezinarodni ochranu, zejména piesidleni, zajisténim detekcni kontroly a registrace, usnadnénim u¢inného urceni postaveni uprchlika a
primou podporou piesidlovacich operaci Vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR). .

Ptesidleni je dillezitym néstrojem, ktery nabizi ochranu osobam, které potifebuji mezinarodni ochranu, a prokazuje globalni solidaritu se zemémi
mimo EU, aby jim pomohl vyrovnat se s velkym poctem lidi prchajicich pfed valkou nebo pronasledovanim. Je také klicovym prvkem komplexni
azylové a migracni politiky Unie: pfesidleni tim, Ze nabizi bezpecné a legalni cesty pro ty, ktefi potiebuji ochranu, poméha zachranit zivoty,
omezit nelegdlni migraci a Celit obchodnimu modelu paserackych siti. Piesidleni je také diilezitou a nedilnou soucasti komplexniho ptistupu k
migraci pfi zapojeni partnerskych zemi do celého spektra oblasti souvisejicich s migraci.
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UNHCR potvrdil, Ze potieba globalniho presidleni zlstava vysokd, s 1,44 miliony ptipad v roce 2020. Oc¢ekava se, Ze tento pocet v pfistich
letech vzroste.

Prvni globalni férum pro uprchliky, které se konalo v prosinci 2019, zhodnotilo pokrok pfi provadéni globalniho paktu UNHCR o uprchlicich ( ’
). Mobilizovala Sirokou mezinarodni podporu pii hledani trvalych feSeni pro svétové uprchliky, véetné feSeni pro piesidleni a rozsifeni poctu a
rozsahu legélnich cest dostupnych pro ty, ktefi potiebuji mezindrodni ochranu. Ttileta strategie UNHCR (2019-2021) v oblasti ptfesidlovani a
dopliikovych cest poskytuje plan jejich rozsSifovani tim, Ze nabidne vice mist, mobilizuje vice aktérii a vytvaii piivétivéjsi spolecnosti. V zajmu
prevzeti globalni vedouci tlohy v oblasti znovuusidlovani se ¢lenské staty vyzyvaji, aby podporovaly provadéni této strategie a bojovaly proti

3
soucasnému trendu globalniho snizovani poctu presidlenych zemi a prudkého poklesu ptisliba presidleni ().

Od roku 2015 pomohly dva aspésné programy znovuusidlovani sponzorované EU, zahrnujici ucast znacného poctu Clenskych statt, vice nez 70
000 nejzranitelnéjSich osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, najit utocisté¢ v Unii. V letech 2015 az 2018, kdy se vyrazn€ zménilo prostiedi
globalniho presidlovani, se ro¢ni presidleni do ¢lenskych statli ztrojnasobilo, pticemz podil EU na globalnim ptesidlovani vzrostl z méné nez 9%
pied rokem 2016 na 41% v roce 2018. Toto zvySeni ukazuje piinos a potencial EU spoluprace a koordinace na urovni v oblasti znovuusidlovani.
Ukazuje také dilezitost financovani z rozpoc¢tu EU, pficemz 1 miliarda EUR je vénovana piimé podpote usili ¢lenskych statii o znovuusidlovani
na obdobi 2015-2020.

4
V ramci prvniho programu EU pro znovuusidlovani () se Clenské staty spolecné s pfidruzenymi staty v Dublinu dohodly na ptesidleni 22 504

5
osob, kter¢ potfebuji mezinarodni ochranu ze Stfedniho vychodu, z oblasti afrického mysu Horn a severni Afriky, po dobu 2 let ( 2015-2017) (

) . Celkem bylo v rdmci tohoto prvniho tspésného systému EU piesidleno 19 452 osob (86% z celkového prislibu).

6

V ramci druhého programu EU pro znovuusidlovani () se ¢lenské staty dohodly na ptesidleni 50 039 osob, které pottebuji mezindrodni
ochranu, z Turecka, Libanonu, Jorddnska a ze zemi podél sttedomoiské trasy, zejména podporou mechanismi nouzového tranzitu zavedenych
UNHCR v Nigeru (2017) a Rwandé (2019). Tento program byl Gspésny, ptesidlilo 43 827 lidi (88% z celkového pfislibu).

Za ucelem maximalizace poctu znovuusidleni a dobrého vyuziti dostupného financovani maji ¢lenské staty, které dosud pIné€ neprovedly své sliby
v ramci druhého programu EU pro znovuusidlovani, ptilezitost tak ucinit v letech 2020 a 2021, aby splnily své pfedchozi zavazky.

7 8
Podle prohlaseni EU a Turecka ( ) bylo do poloviny zafi 2020 ptesidleno vice nez 27 000 lidi ( ). Clenské staty presidlily dalsi osoby, které¢ z
Turecka potiebuji mezinarodni ochranu, prostfednictvim svych vnitrostatnich programu.

Unie musi ptejit od programl ptesidlovani ad hoc k rezimim, které funguji na zaklad€ stabilniho rdmce, ktery zajistuje udrzitelnost a

ptedvidatelnost programti Unie pro znovuusidlovéani. Za timto u¢elem navrhla Komise v roce 2016 natizeni, kterym se stanovi ramec Unie pro
9
znovuusidlovani (), ktery poskytne bezpecné a pravni cesty k mezinarodni ochrané tém, kteii to potfebuji, v rdmci generalni opravy azylového
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systému Unie. V cervnu 2018 bylo dosaZeno ¢astecné prozatimni politické dohody, kterd zahrnovala pfidani humanitarniho pfijeti - vedle

ptesidleni - do oblasti plisobnosti navrhovaného natizeni. Rychlé piijeti ndvrhu je dilezitym prvkem ucinnéjsi, spravedlivéjsi a stabilnéjsi azylové
a migracni politiky EU, v¢etné stabilniho ramce pro znovuusidlovani.

Aby bylo zajisténo Usili presidleni pokracovat, dokud ramec stabilni, je na misté, Komise vyzvala ¢lenské staty, aby predlozily zdvazky presidleni
ro¢niku
do roku 2020 na 9. Ptesidlovaci Forum v ¢ervenci 2019. To bylo zalozeno na dohodnuté priority pro toto obdobi v souladu s UNHCR se

promita potfeba globalniho ptesidleni do roku 2020 a doporuc¢eni UNHCR pro planovani presidleni EU do roku 2020, kterd pozadovala 30 000
mist pro rok 2020. Vysledkem bylo necelych 29 500 ptisliba predloZzenych ¢lenskymi staty. Tento znacny celkovy pfislib, ktery predstavuje vice
nez 50% vSech mist pro znovuusidlovani, které staty poskytly UNHCR pro rok 2020, zdirazituje pokracujici zavazek €lenskych statl nabizet
ochranu, zachraiiovat Zivoty a nabizet divéryhodné alternativy k nelegdlnim pohybim.

Na pozadi ptedpokladanych potieb globalniho ptesidleni do roku 2020, tiileté strategie UNHCR (2019-2021) pro ptesidlovani a dopliikové cesty
a prvniho globalniho fora pro uprchliky (prosinec 2019) tento vyznamny piislib ¢lenskych stati potvrzuje tlohu EU jako svétovy lidr v oblasti
presidlovani.

Volba prioritnich regionti pro znovuusidlovani v ramci zdvazku do roku 2020 vychazi z globalnich odhadovanych potfeb UNHCR v oblasti
presidlovani a potieby pokradovat v provadéni prohlaseni EU-Turecko z bfezna 2016. Clenské staty by mély pokradovat v presidlovani také z
Turecka, Jordanska a Libanonu od kli¢ovych africkych zemi podél a vedouci k trase pres centralni Stiedomoii, véetné Libye, Nigeru, Cadu,
Egypta, Etiopie a Sidanu. M¢ly by také podporovat mechanismy nouzového tranzitu v Nigeru a Rwand€ a poskytovat mista pro nouzové
presidleni.

10
Na pomoc ¢lenskym statim pfi plnéni cile 29 500 mist v roce 2020 bylo z rozpoctu Unie uvolnéno ptiblizné 300 miliond EUR (). S vyhradou
pravidel Azylového, migra¢niho a integratniho fondu (AMIF) mohou ¢lenské staty ziskat pobidku ve vysi 10 000 EUR na piesidlenou osobu z
prioritnich regionti nebo zvlasté zranitelnych skupin a 6 000 EUR na dalsi presidleni.

V obdobi od ledna do bfezna 2020 bylo v EU v ramci zéstavy do roku 2020 vice nez 3 600 osob znovuusidlenych v EU. Vypuknuti pandemie
koronavirti viak vedlo k vaznému naruieni piesidlovacich operaci. Clenské staty, UNHCR a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

1
pozastavily tyto operace od poloviny bfezna 2020. Dne 18. ¢ervna 2020 UNHCR a IOM oznamily obnoveni cesty piesidleni pro uprchliky ().
Od léta zacalo nékolik ¢lenskych statli postupné obnovovat svoji presidlovaci ¢innost.

Tato bezprecedentni celosvétova zdravotni hrozba a opatieni k zabranéni Sifeni viru méla zna¢ny dopad na vSechny operace a postupy souvisejici
s presidlenim, pfijetim humanitarni pomoci a sponzorovanim ze strany komunity. Je zfejmé, ze je tfeba koordinovat EU, aby se maximalizoval
dopad pfijatych opatteni.

12
Ve svych pokynech k provadeni prislusnych ustanoveni EU v oblasti azylového a navratového vizeni a znovuusidlovani () vyzvala Komise
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¢lenské staty, aby 1 nadale projevovaly solidaritu tém, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, a zemim mimo EU, které jsou hostiteli velkych pocty
uprchlikll tim, Ze v maximalni mozné mife zajisti kontinuitu postupt souvisejicich s piesidlenim. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zvazily nové
zpusoby prace, jako jsou dalkové pohovory nebo piesidleni dokumentace. V téchto tématech poskytl Evropsky podpirny tfad pro otazky azylu
(EASO) rychlou operativni podporu diky sérii tematickych online setkani v ramci sité pro ptesidlovani a humanitarni pfijimani.

S ohledem na rusivy Uc¢inek pandemie koronaviri na provadéni zavazki piijatych v ramci zdvazkl stanovenych v roce 2020 se Komise rozhodla
prodlouzit provadéci obdobi po roce 2020, aby zajistila, Ze ¢lenské staty budou mit dostatek Casu na uplné provedeni téchto zavazkd. Pivodni
jednorocni program bude proto pfeménén na dvoulety program na obdobi 2020-2021, béhem kterého by Clenské staty mély provést 29 500
prislibii. Kromé toho se ¢lenské staty vyzyvaji, aby pokud mozno zvazily dalsi narodni programy znovuusidlovani financované statem.

Aby bylo zajisténo plynulé pokracovani usili EU v oblasti znovuusidlovani po pieruSeni zptisobeném pandemii koronavirti, mély by se od roku
2022 uvazovat o novych programech znovuusidlovani s pfihlédnutim k finanénim zdrojiim pfidélenym v Azylovém a migracnim fondu na obdobi
2021-2027 na podporu zavazkl ¢lenskych statlh . Ambici Unie ziistdva nastoupit na cestu neustale rostouciho poctu piesidleni v nadchazejicich
letech.

Kromé finanéni podpory EU jsou zavedena rtizné opatieni, kterd maji Glenskym statim pomoci piesidlit lidi. Utad EASO si klade za cil pomoci
¢lenskym statim splnit jejich ptisliby tykajici se znovuusidleni. Néstroj na podporu znovuusidlovani v Istanbulu, ktery funguje od dubna 2019
(pilotni faze), podporuje Gsili ¢lenskych stati o presidleni z Turecka. Sit’ pro znovuusidlovani a humanitarni pfijimani, kterou podporuje urad
EASO a ktery funguje od ledna 2020, navic podporuje spolupraci a sdileni znalosti mezi ¢lenskymi staty se zaméfenim na konkrétni témata EU.
Sit’ byla hlavnim férem pro ¢lenské staty k feSeni dopadti pandemie koronavirii prostfednictvim sdileni informaci a vzajemného uceni.

Kromé toho je v souladu s tfiletou strategii UNHCR (2019-2021) v oblasti piesidlovani a doplikovych cest vhodné prosazovat zavedeni nebo
dalsi vyuzivani modell pfijimani z humanitarnich divoda a dalsich dopliikkovych cest jako dalSiho zptisobu pfijimani. kromé presidleni rozsitit
pocet mist nabizenych bezpe¢nymi a legalnimi cestami.

Navrhované nafizeni o ramci Unie pro znovuusidlovani piedpoklada poskytnout ¢lenskym statim finanéni prostfedky na pfijimani osob z
humanitarnich divodu.

S ohledem na rozmanitost modelti pfijimani z humanitarnich divodu jiz v ¢lenskych statech a v zemich mimo EU existuje cela fada slibnych
zkusenosti, které 1ze rozsifit nebo replikovat v jinych ¢lenskych statech.

-

N&kolik &lenskych stati zavedlo programy sponzorstvi Spoledenstvi (), které mohou podpofit piesidleni, prijeti humanitarni pomoci a dalsi
dopliikové cesty. Ve vSech ptipadech mohou soukromi sponzofii, skupiny soukromych osob nebo neziskové organizace hrat strukturovanou roli
pfi pfijimani a integraci téch, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu.

V souvislosti s piesidlenim mohou rezimy sponzorovani komunit pomoci ¢lenskym statim zvysit pocet mist znovuusidleni a uspésSn¢ integrovat
uprchliky do pfijimajicich hostitelskych komunit. Na zaklad¢ silného partnerstvi mezi statem a organizacemi obcanské spole¢nosti, jednotlivci
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nebo skupinami jednotliveli, soukromi sponzofti obvykle poskytuji finanéni, praktickou a moralni podporu pro pfijimani nebo integraci uprchlika.
14
Jak prokdzala studie z roku 2018 o proveditelnosti a pfidané hodnoté sponzorskych program ( ), modely sponzorstvi komunity mohou mit

mnoho rtiznych forem. V zévislosti na jejich koncepci a cili pomahaji zvySovat pocet pfijimacich mist dostupnych osobam, které potiebuji
ochranu, umoznuji rychlejsi a efektivnéj$i integraci, zlepSuji vetejnou podporu pro uprchliky a znovuusidlovani a pomdhaji piedchéazet
nelegalnim dalSim pohybim znovuusidlenych osob.

Mezi dal$i formy komunitniho sponzorstvi nad ramec ptesidlovani, které mohou slouzit jako model, patii to, co n¢které ¢lenské staty a soukromé
organizace oznacuji jako ,.humanitarni koridory*, konkrétné¢ model sponzorstvi komunity, ktery v soucasné dobé provadéji organizace zaloZené
na vife v Italii, Francii a Belgii v spoluprace s piislusnymi ndrodnimi vladami. Podle tohoto modelu jsou soukromi sponzofi zapojeni do vSech
fazi ptijimaciho procesu, od identifikace osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, az po jejich ptedani do dotéeného ¢lenského statu. Rovnéz
zajistuji pfijimaci a integracni Usili a nesou souvisejici naklady. Od roku 2016 touto cestou dorazilo do Evropy vice nez 2 700 lidi, kteti pottebuji
mezinarodni ochranu, zejména do Itélie a Francie.

S ohledem na vyhody sponzorstvi ze strany Spolecenstvi by Unie méla dale podporovat piistup EU ke sponzorovani ze strany Spolecenstvi, ktery
by vychdazel ze stavajicich zkuSenosti Clenskych statii a zahrnoval ufad EASO. Unie bude 1 nadéle poskytovat podporu budovani kapacit aktért
obCanské spole¢nosti zapojenych do programii sponzorovani komunit a podporuje nadnarodni vymény informaci o sdileni znalosti s cilem

rozs§ifit stdvajici programy sponzorovani komunit, vytvaret nové programy, a to i v ¢lenskych statech, které dosud tyto programy neprovedly.
15
schémata. V roce 2019 Komise za timto ucelem vyhlasila zvlastni vyzvu k predkladani navrhii v rdmei akéniho programu Unie AMIF ().

Podpora doplitkovych cest pro lidi, kteti potiebuji ochranu a jejich dalsi integrace, je jednim z témat obsazenych ve vyzvé k predkladani navrha
na nadnérodni akce v oblasti azylu, migrace a integrace v ramci pracovniho programu AMIF 2020 ().

Pandemie koronaviru ovlivnila také sponzorské programy komunity. Ve svych pokynech k provadéni ptislusnych ustanoveni EU v oblasti
azylovych a navratovych fizeni a znovuusidlovani Komise vyzvala ¢lenské staty, aby udrzovaly oteviené¢ komunikacni kandly se sponzory,
informovaly je o vyvoji a pokra¢ovaly v naboru a provéfovani sponzort s cilem zvysit budouci hostovani dostupnost.

Jak zdtraznil UNHCR, slouceni rodiny je vSeobecné¢ uznavano jako klicovy faktor pro uspésnou integraci v hostitelské zemi. Nasiln€ vysidlené
osoby, které potfebuji mezindrodni ochranu, ¢asto ¢eli mnoha vyzvam ohledné jejich prava na slouceni rodiny, jako jsou zdlouhavé a narocné
17

administrativni procesy ( ). To miZe vést k pokusim o obchazeni pravidel nebezpecnou nelegalni migraci. Usnadnit ptistup k pravu na
slouceni rodiny v souladu se smérnici o slouceni rodiny ( )Se €lenské staty vyzyvaji, aby zavedly programy pomoci pii slou€eni rodiny, které
zlepsi ptistup k informacim a zjednodusi proces podavani zadosti o viza. Kromé toho se Clenské staty vyzyvaji, aby v piipadech, které nespada;ji
do oblasti ptisobnosti smérnice o slouceni rodiny, zavedly programy piijimani osob z humanitarnich dtvodi, jako je naptiklad sponzorstvi
zalozené na roding.
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(32) Aby se vyuzily dovednosti, kvalifikace a motivace jednotlivcl, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, je tfeba prozkoumat i dal§i doplikové
zpisoby pfijimani, naptiklad vzdélani nebo praci. Nekolik Elenskych stath podporuje programy, které usnadiiuji piistup ke stavajicim pravnim
cestam t&m, kteii potiebuji mezinarodni ochranu, jako jsou studenti nebo pracovnici. Clenské staty se vyzyvaji, aby pii téchto postupech

pouzivaly nastroj EU pro profil dovednosti pro statni ptislusniky tfetich zemi. Tento vyhrazeny online nastroj pomaha mapovat a dokumentovat
19
dovednosti a kvalifikace lidi z migra¢niho prostredi ().

20
(33) Odhaduje se, Ze méné nez tfi procenta uprchlikli na celém svété¢ maji pristup k vysokoskolskému vzdélani ( ). I kdyz maji dovednosti a

potiebné znalosti, Casto jim chybi informace a finan¢ni prostfedky, aby se mohli uchazet o vysokoskolské nebo postgradualni programy v Unii.
Clenské staty by mély zvazit zlepSeni piistupu mladych lidi, ktefi potiebuji mezinarodni ochranu, na univerzity, a usnadnit jim tak p¥ijimani na
jejich tizemi jako studentd. Tyto iniciativy mohou vyzadovat proaktivni vybérovy proces v zemich mimo EU, jazykové Skoleni, flexibilitu kritérii
pro piijeti do studijnich programil 1 stipendia a specializovand integracni opatfeni pii pfijezdu. Po ukonceni studia studenti, ktefi chtéji zistat v
doty¢ném clenském staté v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ( B ) by mélo mit prospéch z poradenstvi a
pomoci pii hledani zaméstnani.

(34) Pro usnadnéni provadéni téchto programii bude Komise podporovat vzajemné uceni a vyménu zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty a prozkouma
moznosti financni podpory EU pfi navrhovani a rozvoji téchto cest pro studenty.

(35) Clenské staty by mély dale zvazit spolupraci ve spolupraci se soukromym sektorem, zaméstnavateli, odbory a ob&anskou spole¢nosti na rozvoji
inovativnich mezinarodnich programt mobility pracovnich sil pro ty, ktefi potfebuji ochranu.

(36) Utad EASO bude spole¢né se siti pro znovuusidlovéni a pfijimani osob z humanitarnich diivodi poméhat ¢lenskym statim navrhovat a provadst
programy pro piijiméani osob z humanitarnich divodii a dalsi dopliikové cesty.

(37) Pii provadéni programi znovuusidlovani, pfijimani osob z humanitdrnich divodl a dalSich dopliikovych programii by ¢Elenské stity mély
zohlednit povinnosti stanovené v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

(38) Aby bylo zajisténo monitorovani provadéni programi EU pro znovuusidlovani v letech 2020 a 2021, mély by ¢lenské staty na pozadani podat
Komisi zpravu o osobach znovuusidlenych na jejich tzemi v souladu se svymi piisliby s uvedenim zemé, ze které byla osoba znovuusidlena.
Komise bude rovnéz sledovat rizné projekty a programy pro piijimani osob z humanitarnich divodi provadéné v clenskych statech, aby
udrzovala ptehled vSech legalnich cest pro osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu, a pocet mist nabizenych prostfednictvim téchto kanalt.

(39) Toto doporuceni by mélo byt urceno ¢lenskym statim. Pfidruzené staty v Dublinu se vyzyvaji, aby pfispély ke spoleénému usili o znovuusidleni
v Evropé i ke spole¢nému usili ve vztahu k dal$im doplikovym cestam.

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
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ZVYSENI POCTU CLENSKYCH STATU ZAPOJENYCH DO PRESIDLOVANI A HUMANITARNIHO VSTUPU

Clenské staty by mély piispét k zajisténi zakonnych cest pro ty, kteii potfebuji mezinarodni ochranu, v duchu mezinarodni solidarity se
zemémi prvniho azylu nebo tranzitu a posilit vzajemnou solidaritu.

ZVYSOVANI USILI PROVADENI PRI PANDEMII KORONAVIRU A ZVYSENI PRESIDLENI VE STREDNIM OBDOBI

2.

V navaznosti na zkuSenosti dosazené pti provadéni predchozich programti EU pro znovuusidlovani a k pteklenuti piechodu mezi témito
systémy a stabilnim ramcem Unie pro znovuusidlovani se ¢lenské staty vyzyvaji, aby doséahly cile v oblasti znovuusidlovani dosazené¢ho v
ramci zédvazku v roce 2020 dosdhnout minimaln¢ 29 500 osob potiebuje mezinarodni ochranu ze zemi mimo EU po dobu dvou let (od 1.
ledna 2020 do 31. prosince 2021).

Clenské staty se vyzyvaji, aby s ohledem na dopad pandemie koronavirti splnily své zavazky uginéné v ramci zavazku v roce 2020 co
nejrychleji a prakticky proveditelné. Doporucuje se jim, aby zvazili inovativni zplisoby prace a ptizplsobili své postupy tak, aby reagovaly
na ménici se realitu v praxi, a to i v zemich prvniho azylu.

Clenské staty, které zcela nesplnily své zavazky v ramci programu EU pro znovuusidlovani na obdobi 2018--2019 ( - ), se vyzyvaji, aby
tyto zavazky provedly v letech 2020 a 2021 v souladu se svymi vnitrostatnimi programy AMIF.

V letech 2020 a 2021 by clenské staty mély pokracovat v €innostech souvisejicich s piesidlenim v maximalni mozné mite uprostied
pandemie koronavirli a zaméfit své zdvazky:

(A) zajistit pokracovani presidlovani syrskych statnich pfisluSniki a statnich piisluSnika tfetich zemi a osob bez statni piislusnosti
vysidlenych v disledku syrského konfliktu z Turecka s cilem podpofit provadéni prohlaSeni EU a Turecka z biezna 2016; to zahrnuje
aktivaci systému dobrovolného humanitarniho piijeti za ptedpokladu, ze byly splnény vsechny jeho ptedpoklady a nepravidelné
piechody mezi Tureckem a EU skoncily nebo byly alespoiil podstatné a udrzitelné omezeny;

b)  zajistit pokracujici piesidlovani z Libanonu a Jordanska;

(C) prispét k pokraGujici stabilizaci situace ve stfednim Stfedomofi piesidlenim osob, které potfebuji ochranu z Libye, Nigeru, Cadu,
Egypta, Etiopie a Stidanu, mimo jiné podporou docasnych mechanismi UNHCR pro nouzovou evakuaci nejzranitelnéjSich skupin
migrantd z Libye nachazejici se v Nigeru a Rwandg.

Clenské staty se vyzyvaji, aby pruzné reagovaly na potieby nouzového presidleni po celém svété. Jsou vyzvani, aby provedli co nejvice

zavazkll v oblasti znovuusidleni a fadné€ vyuzili rozpocet, ktery maji k dispozici. M¢ly by provadét své programy znovuusidlovani v uzké

spolupraci s UNHCR a ptipadné s podporou uiadu EASO.

Aby se zajistila kontinuita a obnoveny rist piesidlovacich operaci po naruSeni zpisobenych pandemii koronavird, ¢lenské staty se

vyzyvaji, aby ptispély k budoucim programim EU pro znovuusidlovani. Jsou vyzvéni, aby rozsifili své stavajici programy

znovuusidlovani, obnovili své pfedchozi programy znovuusidleni nebo vytvofili nové programy pro znovuusidleni s cilem rozsifit pocet
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pfijimacich mist, ktera jsou k dispozici tém, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, kdyZ je znovuusidleni mozné za bezpecnych podminek
pro vSechny zucastnéné.

ZAJISTENI PROGRAMU NABIDKY KVALITY

10.

Clenské staty by mély zajistit, aby vSechny faze procesu znovuusidlovani probihaly na vysoké trovni kvality, zejména (vzdalena) orientace
pred odjezdem a informace po piijezdu. Jsou vyzvani, aby poskytli adekvatni a dostate¢nou piijimaci kapacitu s ptihlédnutim ke zvysenym
zdravotnim problémuam, aby byl zaru€en rychly ptijezd vybranych osob do Evropy.

Clenské staty se vyzyvaji, aby navrhly specializované a u¢inné programy integrace a socialniho zaélenéni znovuusidlenych osob, které
zohledni zejména zranitelnost. Jsou vyzvani, aby tizce spolupracovali s ob¢anskou spolecnosti a ptijimajicimi komunitami s cilem zavést
nebo rozsifit programy sponzorovani komunit pro ptesidleni, jejichz cilem je efektivni, lepsi a rychlejsi integrace presidlenych uprchlik do
hostitelskych spole¢nosti.

Clenské staty by mély zavést interni programy monitorovéani a hodnoceni za Gi¢elem méfeni Gi¢innosti a efektivity svych programii
znovuusidlovani a pfislusnych integrac¢nich programi.

PODPORA HUMANITARNIHO VSTUPU

11.

12.

13.

14.

15.

Clenské staty se vyzyvaji, aby zvysily poéet pfijimanych zranitelnych osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, na své uzemi. Kromé
presidleni by méli zvazit zejména zavedeni nebo rozsifeni dalSich forem zdkonnych cest pro zranitelné osoby, které potiebuji mezinarodni
ochranu.

Krome¢ toho se Clenské staty vyzyvaji, aby usnadnily pfistup k pravu na slouceni rodiny zavedenim programi pomoci pii slouceni rodiny,
které zlepsi ptistup k informacim a zjednodusi proces podavani zadosti. Kromeé toho jsou vyzvani, aby poskytli zptisoby piijimani
rodinnych pfislusnikti osob pozivajicich mezinarodni ochrany prostfednictvim humanitarnich pfijimacich programt, jako jsou rodinné
sponzorské programy.

Clenské staty se vyzyvaji, aby piispély k ptistupu EU ke sponzorovani komunit, pfiéemz pii navrhovani programii p¥ijimani budou v
souladu s jejich ptisluSnymi vnitrostatnimi prioritami a pii zohlednéni priorit a zajmt vnéjSich vztahit EU vyuzivat Sirokou Skalu modela
pfijimani humanitarni pomoci.

Clenské staty se vyzyvaji, aby tzce spolupracovaly s ob&anskou spoleénosti pii zavadéni nebo rozsifovani programi sponzorovani komunit
jako humanitarni cesty pro pfijeti, kdy jsou soukromi sponzofi, skupiny soukromych osob nebo neziskové organizace zapojeni do rtiznych
fazi programu - od identifikace osob, které po jejich piijezdu potiebuji mezinarodni ochranu v zemi mimo EU, k integraci.

Pti navrhovani téchto programtli sponzorovani ze strany Spolecenstvi by ¢lenské staty a jejich partnefi méli definovat transparentni a
nediskriminacéni kritéria vybéru pro ty, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu. Od zacatku programu by méli zajistit, aby byly jasné
definovéany piislusné role a odpovédnosti obanské spole¢nosti a vlady ve fazi pred a po piijezdu. Clenské staty zistavaji odpovédné za
bezpecnostni kontroly a pfijimaci fizeni a je tfeba zajistit, aby byla zavedena vhodna ochranna opatieni a bezpecnostni sité.
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Clenské staty se vyzyvaji, aby zavedly nebo rozsitily rezimy sponzorovani komunit, jejichz cilem je zajistit lepsi a rychlejsi integraci a
socialni zaclenéni osob, kterym byla poskytnuta mezinadrodni ochrana v hostitelskych spolecnostech, a lepsi podpora vetejnosti vytvofenim
vstticnéjSich a inkluzivnéjSich spole¢nosti.
Clenskym statim se doporucuje, aby udrzovaly oteviené komunikaéni kanély se soukromymi sponzory bdhem a po pandemii koronavirt a
aby soukromé sponzory aktivné podporovaly sponzorské programy.
Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzily riizné moznosti spolufinancovani EU k podpoie sponzorskych programii Spolegenstvi.

PODPORA DOPLNKOVYCH CEST PRO TY, KTERE POTREBUJi MEZINARODNI OCHRANU SPOJENE S VZDELAVANIM A

PRACI

19.

20.

21.

22.

Clenskym statim se doporucuje, aby rozvijely a podporovaly programy, které usnadiiuji p¥istup k dalsim stavajicim pravnim cestam pro ty,
ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, a pfipadné vyuZzivaji néstroje EU k mapovéni a dokumentovani jejich dovednosti a kvalifikaci.
Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby co nejdiive zajistily piistup na trh prace, véetné aktivacnich programii (naptiklad rekvalifikace a
zvySovani kvalifikace). Pro usnadnéni integrace na trhu prace by ¢lenské staty mély tizce spolupracovat se socidlnimi partnery.

Clenské staty by mély zvazit zlepSeni ptistupu mladych lidi, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, na univerzity tim, Ze jim umozni
kvalifikovat se jako student s ohledem na jejich specifické potieby. V tizkém partnerstvi s univerzitami by ¢lenské staty mohly zvazit
ptizpisobené jazykové kurzy, nebo rozsifit jejich stavajici iniciativy. Mé€ly by poskytovat poradenstvi a pomahat absolventiim, kteti chtéji
zustat v ¢lenském staté, hledat praci.

Clenské staty by mély zvazit spolupraci ve spolupréci se soukromym sektorem a zaméstnavateli na vyvoji inovativnich mezinarodnich
programii mobility pracovnich sil pro ty, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, aniz jsou dotcena jejich prava na ochranu.

Clenské staty se vyzyvaji, aby piispély k piistupu EU ke sponzorovani komunit s cilem podpofit doplitkové zptisoby vzdélavani a prace pro
osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu.

POSILENI SPOLUPRACE MEZI CLENSKYMI STATY A PODPORA PRESIDLENI NA GLOBALNI UROVNI

23.

24.

25.

Aby se vyuzily vyhody a potencial spoluprace a koordinace na trovni EU v oblasti znovuusidlovani, pfijiméni humanitarnich osob,
sponzorovani komunit a dopliikovych cest, jsou ¢lenské staty vyzvany, aby se ucastnily sit¢ EASO pro znovuusidlovani a humanitarni
pfijimani, a jsou vyzyvany, aby aktivné ptispivaly k jeho jednani a ¢innosti.

Clenské staty by mély spolupracovat v ramci sité EASO pro znovuusidlovéani a pfijiméani osob z humanitarnich dtivodt s cilem usnadnit
vcasné a hladké obnoveni znovuusidlovani po zruseni omezeni souvisejicich s pandemii koronavirt a vyvinout nové zptisoby prace a nové
postupy, diky nimz budou ptesidlovaci operace odolngjsi v sttednédobém horizontu.

Za ucelem dalsiho rozsifeni presidlovani po celém svété by Clenské staty méely uzavtit partnerstvi se zemémi mimo EU a pomoci jim
budovat jejich programy znovuusidlovani prostiednictvim budovani kapacit a sdileni zkuSenosti a osvéd¢enych postupti, vychazejici z
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odbornych znalosti ifadu EASO a ve spolupraci s UNHCR a IOM.

MONITOROVANI
26 Na pozadani by ¢lenské staty mély sdélit Komisi pocet osob znovuusidlenych na jejich uzemi v souladu se svymi pfisliby a upfesnit zem¢,
ze kterych byly znovuusidleny.
27 Clenské staty by mély pribézné informovat Komisi o pfijiméani prostiednictvim humanitarnich p¥ijimacich programii a jinych doplitkovych
postupti.

FINANCNI PODPORA

3. Clenské staty by mély po zbytek svého provadéciho obdobi plné vyuzivat finanéni podporu poskytnutou z Azylového, migra¢niho a
integra¢niho fondu k plnéni zdvazkl v oblasti znovuusidleni, aby bylo zajiSténo, ze budou provedeny vSechny faze procesu
znovuusidlovani uvedené v tomto doporuceni. na vysokou uroven kvality.

29 Clenské staty by rovnéz mély plné vyuzit dalsi moznosti financovani EU na podporu a zlepseni piesidlovéni, pfijiméni humanitarnich osob
a dalSich doplitkovych cest pro osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu a jejich integraci a socidlni zaclenéni v hostitelskych
spolecnostech, zejména v Evropském socialnim fondu a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj v souladu s jejich ptislusnymi cili.

ADRESARI

Toto doporucenti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 23. zafi 2020.
Za Komisi
Ylva JOHANSSONOVA

Clen Komise

() Spolufinancovano z rozpoc¢tu Unie a provadéno konsorcii pod vedenim ¢lenskych stati.

() https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html

() UNHCR obdrzelo v roce 2018 ptisliby o pfesidleni z 29 zemi ve srovnani s 35 zemémi v roce 2017; pocet odjezdi presidleni poklesl ze 65100 v roce 2017 na 55680 v roce 2018.
() Doporugeni Komise (EU) 2015/914 ze dne 8. ervna 2015 o evropském programu znovuusidlovani ( Ut. Vést.L 148, 13.6.2015,s. 32).

() Zavéry zastupct vlad clenskych stati zasedajicich v Radé dne 20. ¢ervence 2015.
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6
() Doporugeni Komise (EU) 2017/1803 ze dne 3. fijna 2017 o zlepseni pravnich cest pro osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu ( Uf. Vést.L 259, 7.10.2017, s. 21 ).

7
() https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

8
() Tato presidleni byla castecné zapocitana v ramci programt EU pro znovuusidlovani uvedenych v 8. a 9. bodé odtivodnéni.

9
() COM (2016) 468 final.

10
() Financ¢ni podpora kombinuje rozpoctové prostredky na roky 2019 a 2020, které byly clenskym statim dany k dispozici ve dvou splatkach.

() https://www.unhcr.org/news/press/2020/6/5eeb85bed/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.html?query=resettlement resumption
() C(2020) 2516 final.

() V nekterych zemich se jim také fika ,,soukromé sponzorské programy*.

() https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-114630059

() Vyzvak ptedkladani navrhid 2019 AMIF-2019-AG-vyzva, téma 1: Podpora integrace osob, které potiebuji ochranu, prostfednictvim soukromych sponzorskych programd.

16
() Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 26.6.2020 o financovani akci Unie v ramci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu a pfijeti pracovniho programu na rok 2020:

https://ec.europa.cu/home-affair /sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c4223-annex-decision-amif-
awp-2020.pdf

17
() https://www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f5743{84/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.html

18
() Smérnice Rady 2003/86 / ES ze dne 22. za¥{ 2003 o pravu na slou¢eni rodiny ( Ut. Vést.L 251, 3.10.2003, s. 12).

19
() https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

20
() Odhady UNHCR: https://www.unhcr.org/tertiary-education.html

21
() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi za G¢elem vyzkumu, studia, odborné

piipravy, dobrovolné sluzby, viménnych programi pro zaky nebo vzdélavaci projekty a au pair ( Ut. vést.L 132, 21.5.2016, s. 21 ), ¢lanek 25.

22

() Doporugeni (EU) 2017/1803.

PRILOHA

Piesidleni: prisliby do roku 2020

Clensky stat Celkem mist 2020
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() Provadéni piislibl z pfedchoziho rezimu (nepocita se v ramci ptislibu do roku 2020).
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